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ACUERDO DE SALA PLENA 113/2025
Sucre, 29 de mayo de 2025

VISTOS: La solicitud de aprobacién del documento"'ACTUALIZAC;(’JN DEL PROTOCOLO
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO DEL ORGANO JUDICIAL",
presentado por la Unidad Nacional de Género y Derechos Humanos del Consejo de la
Magistratura, mediante Informe Técnico CM-UNGDDHH-N°44/2024 de 17 de diciembre, con
el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), para su
aplicacién por la jurisdiccién ordinaria del Organo Judicial a través de lineamientos en las
materias de: Penal, Familia y Nifiez y Adolescencia; y, en cuanto a las atribuciones del
Consejo de la Magistratura que implementa la Politica Institucional de Igualdad de
Género del Organo Judicial (PIIG).

CONSIDERANDO I:

; Que, el art. 193.I de la Constitucion Politica del Estado (CPE) determina que el
Consejo de la Magistratura, es la instancia responsable del régimen disciplinario de Ia
jurisdiccién ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones especializadas; del control y
fiscalizacién de su manejo administrativo y financiero; y de la formulacién de politicas
de su gestion.

Que, art. 183.IIL.1 de la Ley del Organo Judicial (LOJ), en Materia de Politica de
Gestién establece: “Formular politicas de gestion judicial; (...) 4. Coordinar acciones
conducentes al mejoramiento de la administracion de justicia funcion judicial en las
Jjurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializada con el Poder Piblico y sus diversos
drganos; (...) 15. Suscribir convenios interinstitucionales en materias de su competencia que
tengan relacion con la administracion de justicia, con instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales; y, 16. Ejercer toda otra atribucion orientada al cumplimiento
de las politicas de desarrollo y planificacion institucional y del Organo Judicial".

Y 2N

Que, el art. 45.2 de la Ley 348 de 9 de marzo de 2013, Ley Integral para garantizar
a_las mujeres una vida libre de violencia sobre Garantias, sefiala: “2. La adopcion de
decisiones judiciales ecudnimes e independientes, sin sesgos de género o criterios subjetivos
Yue afecten o entorpezcan la valoracion de pruebas y la consiguiente sancion al agresor”.

Que, la Ley 603 de 19 de noviembre de 2014, Cédigo de Las Familias y del Proceso
Familiar entre sus principios contempla: “a) Proteccion a las Familias. El Estado tiene como
rol fundamental la proteccion integral sin discriminacion de las familias en la sociedad, que
implica garantizar el ejercicio pleno de sus derechos y los de sus integrantes para una
convivencia respetuosa, pacifica y armonica (...) €) Equidad de Género. Son las relaciones
equitativas e igualitarias entre mujeres y hombres en las familias, en el ejercicio de sus
derechos, obligaciones, toma de decisiones y responsabilidades (...) g) Igualdad de Trato.
La regulacidn de las relaciones de las familias promueve un trato juridico igualitario entre
sus integrantes (...)".

Que, la Ley 548 de 17 de julio de 2014, Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, entre otros
de sus principios prevé: “ARTICULO 12. (PRINCIPIOS). Son principios de este Cddigo: a)
Por el cual se entiende toda situacion que favorezca el desarrollo integral de la nifia, nifio y
adolescente en el goce de sus derechos y garantias. Para determinar el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes en una situacion concreta, se debe apreciar su opinion y de
madre, padre 0 ambos padres, guardadora o guardador, tutora o tutor; la necesidad de
wilibrio entre sus derechos, garantias y deberes; su condicion especifica como persona en
2 desarrollo; la necesidad de equilibrio entre sus derechos y garantias, y los derechos de las
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demds personas; (...) ¢) Igualdad y no Discriminacion. Por el cual las nifias, nifios y
adolescentes son libres e iguales con dignidad y derechos, y no sersn discriminados por
ninguna causa; d) Equidad de Género. Por el cual las nifias y las adolescentes, gozan de los
mismos derechos y el acceso a las mismas oportunidades que los nifios y los adolescentes;
€) Participacion. Por el cual las nifias, nifios y adolescentes participarén libre, activa y
plenamente en la vida familiar, comunitaria, social, escolar, cientffica, cultural, deportiva y
recreativa. Serén escuchados y tomados en cuenta en los mbitos de su vida social y podran
opinar en los asuntos en los que tengan interés”.

Que, la Declaracién del XIV Encuentro de Magistradas de los Mas Altos Organos de
Justicia de Iberoamérica del cual forma parte el Organo Judicial del Estado Plurinacional de
Bolivia, dispuso y declaré (...) “9. Incluir el enfoque de interseccionalidad, desde una
perspectiva de género en las politicas y acciones que garantizan el acceso a la Justicia,
conforme o indica la Recomendacidn 28 del Comité CEDAW (...) 14. Garantizar que la tutela
Jurisdiccional incorpore la perspectiva de género, tanto en el acceso al proceso como para
la participacion efectiva en etapas previas y durante su desarrollo (...) 22. Crear o en su
caso fortalecer los Observatorios de Justicia y Género para la actualizacidn normativa,
doctrina y jurisprudencial (...)"; el Encuentro fue celebrado en Cochabamba — Bolivia;
igualmente, se toma en cuenta posteriores declaraciones en el mismo enfoque.

Que, en observancia la normativa nacional e internacional, los Tratados y Convenios
Internacionales en Materia de Derechos Humanos y cumplimiento de sus atribuciones de
orden constitucional y legal, el Consejo de la Magistratura, el afio 2015 y 2021, aprobd
mediante Acuerdo N° 055/2015 de 21 de abril y Acuerdo N° 77/2021 de 5 de febrero,
respectivamente, la Politica Institucional de Igualdad de Género del Organo
Judicial (PIIG) que tiene por objetivo la transversalizacién de los Derechos Humanos yla
perspectiva en todo el accionar del Organo Judicial; dentro sus ejes estratégicos, la PIIG
dispuso la implementacién del “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género del

rgano Judicial”, el protocolo, fue aprobado por el Consejo de la Magistratura, mediante
~ Acuerdo N°193/2016 que exige a las autoridades jurisdiccionales e incluso administrativas
aplicacién obligatoria; igualmente, fue aprobado por el Tribunal Supremo de Justicia, a
ravés del Acuerdo de Sala Plena 126/2016 y el Tribunal Agroambiental, mediante Acuerdo
SP.TA 23/2016, dicho instrumento permite a las autoridades jurisdiccionales atender los
procesos judiciales bajo los enfoques de la perspectiva de género e interseccionalidad,
resguardando los derechos de las personas, prioritariamente de los sectores en condiciones
de vulnerabilidad. El protocolo, fue inspirado en protocolos internacionales, como México,
Colombia y Guatemala-; el cual fue socializado y validado a nivel nacional con juezas y
jueces de diferentes materias, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH Bolivia) y la Cooperacién Suiza
(COSUDE).

p En ese contexto, en la gestién 2024, dentro de las actividades de implementacién de
la Politica Institucional de Igualdad de Género del Organo Judicial, la Unidad Nacional de
m Género y Derechos Humanos, creada en esta gestion, insertd en el POA 2024 *....en e/ punto
S 02
o

)

5 oNBIER 16.1.3. Proponer y coadyuvar en la elaboracion de programas, proyectos, manuales,
@ﬁsc.w}-“ > protocolos y/o guias en materia de género...” (sic), determinando como principal tarea, el
'v:’ﬁ"r"\w,de actualizar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género del Organo Judicial,

ampliando su émbito de ‘aplicacién a otras materias, encargando su ejecucién a una
consultora de la UNODC con el apoyo técnico de la Unidad de Género y DDHH; el documento
debia ser proyectando y desarrollado en marco de los tratados internacionales y Bloque de

<\ Mipgnstitucionalidad previsto por el art. 410 de la CPE.
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Consecuentemente, la Actualizacién del Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género del Organo Judicial, analiza Sentencias de casos embleméticos que llegaron
a la Corte Interamericana y Sentencias vinculantes del Tribunal Constitucional Plurinacional,
se encuentra disgregado en tres lineamientos para su aplicacién en las siguientes tres
materias de la jurisdiccién ordinaria:

1. Lineamientos para juzgar con perspectiva de género en materia penal;

2. Lineamientos para juzgar con perspectiva de género en materia familiar;

3. Lineamientos para juzgar con perspectiva de género en materia de nifiez y
adolescencia.

CONSIDERANDO II:

Que la mencionada Actualizacién del Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género del Organo Judicial, constituye un aporte complementario al Acuerdo N°
193/2016 de 16 de noviembre, se encuentra orientado en tres lineamientos en
las materias de: penal, familia y nifiez y adolescencia; la aplicacidn del valioso instrumento
garantizara la igualdad y el ejercicio de derechos, pues la perspectiva de género deberd ser
utilizada en todos los procesos judiciales y en sus diferentes matenas, lo que contribuiré en
la consolidacién de la transversalizacién de la perspectiva de género en el Organo Judicial,
permitiendo eliminar asimetrias en pro de la construccién de una justicia igualitaria y
despatriarcalizada.

Que, el Acuerdo de Protocolo 193/2016 y la presente Actualizacidn del mismo, son
de cumplimiento obligatorio, puesto que su aplicacién sera sujeto a evaluacién por el
Consejo de la Magistratura, incorporandolo como un pardmetro/criterios de desempefio de
la funcién judicial de juezas y jueces.

POR TANTO: La Sala Plena del Consejo de la Magistratura, en el marco del Art. 182.
1y 3 de la LOJ, modificado por el Art. 2 de la Ley N° 929 y demés disposiciones
cortstitucionales y legales;

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar la “Actualizacién del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género del Organo Judicial”.

SEGUNDO: La presente actualizacién en cuanto a su aplicacién, debera ser obligatoria por
~._ parte de las juezas y jueces del Organo Judicial, en estricto cumplimiento de la Politica
" Institucional de Igualdad de Género del Organo Judicial (PTIG); para lo cual, la capacitacién

de los funcionarios del Organo Judicial, se la realizaré mediante la Escuela de Jueces del
Estado en coordinacién con el Consejo de la Magistratura, siendo registrada en el Escalafén
Judicial del Consejo de la Magistratura.

\"’TERCERO- La difusion se la realizara a través de las plataformas virtuales del Consejo de
la Magistratura y su link del Observatorio de Justicia y Género, este Ultimo como el Eje 4
estratégico de la PIIG, a cargo de los responsables y/o profesionales de Comunicacién del
Conse]o de la Magistratura; asimismo, coordinar la difusion en los demés entes del Organo

&Judicial, quedando también el material (protocolo) disponible para su difusién por

gg‘stltucmnes comprometidas con la temdtica.
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CUARTA: Se encomienda a la Direccién Nacional de Politicas de Gestion y Direccién
Nacional de Recursos Humanos del Consejo de la Magistratura, velar por el cumplimiento
del presente Acuerdo.

QUIN‘i‘A: El protocolo actualizado entraré en vigencia a partir del dia siguiente hébil de su
aprobacién.

SEXTA: Pongase a conocimiento del presente Acuerdo y protocolo actualizado al Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunales Departamentales de Justicia y la Escuela de Jueces del

Estado.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

e
DELA
CO“SE':)ORGI\NO

e e

Ayl ﬁ'ﬁ%&‘;{
CAN

el
E
CONSEJO DE LA MAGISTRA
REANO JUBICIAL
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ACUERDO DE SALA PLENA N° 012/2025

1l

Estado Plurinacional de Polivia

Y rganc_ Z/(/i{v'ﬂ/

SALA PLENA N° 012/2025
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

“PROTOCOLOS EN LINEAMIENTO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA

DE GENERO EN MATERIA PENAL, FAMILIAR Y LINEAMIENTOS PARA

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, Y MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PERSONAL”

VISTOS EN SALA PLENA:

Mediante el informe legal remitido a la Sala Plena por el Asesor de Presidencia
del Tribunal Supremo de Justicia, en cuanto a “LOS PROTOCOLOS EN
LINEAMIENTO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO EN
MATERIA PENAL, FAMILIAR Y LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Y
MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PERSONAL”, se tiene:

CONSIDERANDO: Que, la Constitucién Politica del Estado (CPE), establece
en su Art. 15 lo siguiente: “Articulo 15. I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la
integridad fisica, psicolégica y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos crueles,
inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte. I1. Todas las personas,
en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad. I1l. El Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y i la violencia de género y generacional, asi
como toda accién u omisién que tenga por objeto degradar la condicién humana, causar
muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el dmbito piiblico como
privado. 1V. Ninguna persona podrd ser sometida a desaparicién forzada por causa o
cir ia alguna. V. Ninguna persona podrd ser sometida a servidumbre ni esclavitud.
Se prohibe la trata y trdfico de personas.”, asi mismo, en el Art. 58 del mismo cuerpo
de leyes, a le letra refiere: “Articulo 58. Se considera nifia, nifio o adolescente a toda
persona menor de edad. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucién, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos
especificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de
géneroy generacional; y a la satisfaccién de sus necesidades, intereses y aspiraciones”; por
lo que en ese orden de cosas en el Art. 60 dispone: “Articulo 60. Es deber del
Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la
nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en
recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los
servicios pubhcas y privados, y el acceso a una administracién de justicia pronta, oportuna
y con asi: de personal especializad

CONSIDERANDO: Que, la Declaracién de los derechos del Nifio en su
Pnncnpxo 2 determina: “Principio 2 El nifio gozard de una proteccién especial y
disp 4 de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la ideracién fund la que se derd serd el interés superior del nifio.”
De igual manera, mencionar lo establecido por la Convencién para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer - Belém Do Pari, e sus
Arts. 4, 7 y 9 a la letra refieren: “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicioy proteccién de todos los derechos humanosy a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a. el derecho a que se respete su vida; b.
el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; c. el derecho a la libertad
y a la seguridad personales; d. el derecho a no ser sometida a torturas; e. el derecho a que
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se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; f. el derecho a
igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; g. el derecho a un recurso sencillo y rdpido
ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; h. el
derecho a libertad de asociacién; i. el derecho a la libertad de profesar la religién y las
creencias propias dentro de la ley,y j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
ptiblicas de su pals.y a participar en los asuntos ptiblicos, incluyendo la toma de decisiones.
Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, polfticas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a.
abstenerse de cualquier accién o prdctica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacién; b. actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacién interna
normas penales, civiles y administrativas, asf como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para
conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para madificar prdcticas
jurfdicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportunoy el acceso efectivo a tales procedi g. establecer los ismos judicial
y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacién justos y
eficaces, y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra fndole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencién.

Articulo 9. Para la adopcién de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes
tendrdn especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda
sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que es objeto de
violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en

situacién socioeconémica de able o afectada por situaci de conflictos armados o
de privacién de su libertad.”.
CONSIDERANDO: Que, a fin de uniformar los li ientos y tratami de

juzgamiento en cuanto a materia penal, familiar y nifiez y adolescencia,
ademas, teniendo en cuenta el marco normativo nacional e internacional, que
establecen con meridiana claridad, sobre la proteccién reforzada que deber
gozar las nifias, nifios y adolescentes, asi como también las mujeres en
situacion de violencia por parte del Estado Plurinacional de Bolivia, dentro de
todos los procesos que se vea involucrados.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, con la atribucién conferida por el Art. 38 num. 15 de
la Ley N°025 “Ley del Organo Judicial”, ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR, los “PROTOCOLOS EN LINEAMIENTO PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO EN MATERIA PENAL, FAMILIAR Y
LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN
MATERIA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Y MEDIDAS CAUTELARES DE
CARACTER PERSONAL”, sus contenidos en su totalidad.

SEGUNDO: Se instruye que, por Secretaria de Sala Plena, se remita copias a
los Tribunales Departamentales de Justicia para su respectiva aplicacion.
Con lo que concluy6 el presente Acuerdo de Sala Plena, firmando en
constancia en la ciudad de Sucre, a los veintiocho dias del mes de mayo del
ano dos mil veinticinco, el sefior Presidente, la sefiora Decana, junto a las
Magistradas y los Magistrados asistentes, asistidos por la suscrita Secretaria
de Sala Plena, que certifica.
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ACRONIMOS

AS Auto Supremo

CADH Convencion Americana de Derechos humano

CEDAW Convencion para la Eliminacion de todas las formas discrimina-
cion contra la mujer

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

Convencion Belém do Para ~ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer

Comité CEDAW Comité de la Convencién para la Eliminacién de todas las for-
mas discriminacion contra la mujer

Comité DDHH Comité de Derechos Humanos

CPE Constitucion Politica del Estado

CP Caodigo Penal

CPP Caodigo de Procedimiento Penal

DNA Defensoria de la Nifiez y Adolescencia

FELCV Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia

LGBTIQ+ Personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero, intersexuales.

MESECVI Mecanismo de Seguimiento a la Convencién Belén do Para

MP Ministerio Publico

NPIOC Nacion y Pueblo Indigena Originario Campesino

NNA Nifas, niNos y adolescentes

OMS Organizacion Mundial de Salud

ONU Organizacion de Naciones Unidas

PIDCPs Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

SC Sentencia Constitucional

SSCC Sentencias Constitucionales

SCP Sentencia Constitucional Plurinacional

SEPDAVI Servicio Plurinacional de Atencion a las Victimas

SIDH Sistema Interamericano de Proteccién a Derechos Humanos

SIJPLU Servicios Integrados de Justicia plurinacional

SLIM Servicios Legales Integrales Municipales

TCP Tribunal Constitucional Plurinacional

TSJ Tribunal Supremo de Justicia
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PRESENTACION

| Consejo de la Magistratura del Organo Judicial, en ejercicio de sus atribuciones

constitucionales, es la instancia responsable de la formulacion de Politicas de Gestion.

En ese marco, se ha implementado la Politica Institucional de Igualdad de Género (PIIG)
2022-2025, actualmente en su segunda version, aprobada mediante Acuerdo N°77/2021.

En cumplimiento de esta politica —cuyo objetivo es transversalizar la perspectiva de género en
todo el accionar del Organo Judicial— se ha logrado un avance sustancial con la aprobacion
del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, mediante Acuerdo N°193/2016.
Este instrumento, de aplicacion obligatoria para juezas y jueces, se ha constituido en una
herramienta fundamental para garantizar decisiones judiciales mas justas, inclusivas y con
enfoque de derechos.

A través de la Unidad Nacional de Género y Derechos Humanos, que tiene el mandato de
implementar medidas para promover la equidad en el acceso a la justicia para sectores en
situacion de vulnerabilidad, y en coherencia con el compromiso institucional de una justicia
plural,inclusivay respetuosa de los derechos humanos, el Consejo de la Magistratura presenta la
Actualizacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, bajo el titulo: Lineamientos
para Juzgar con Perspectiva de Género en materia penal, familiar y nifiez y adolescencia

Este documento ofrece orientaciones claras y herramientas practicas para juezas, jueces y
operadores/as de justicia, con el propdsito de fortalecer la incorporacién de la perspectiva de
género en los procesos judiciales. Su finalidad es contribuir al reconocimiento y abordaje de
las desigualdades estructurales que afectan especialmente a las mujeres, a las poblaciones
LGBTIQ+, a las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y a nifias, nifos y
adolescentes.

La obra esta organizada en tres volumenes, segun la materia judicial:
1. Lineamientos en materia penal

Abordan la proteccion de los derechos de victimas de violencia de género y de otras pobla-
ciones vulnerables, desde las diligencias iniciales hasta la ejecucién de la pena.

2. Lineamientos en materia familiar

Proponen resolver los conflictos familiares con base en la igualdad, evitando estereotipos
y prejuicios, y reconociendo la diversidad de estructuras familiares.

3. Lineamientos en materia de nifiez y adolescencia

Estan orientados a garantizar el interés superior de nifias, nifos y adolescentes, promo-
viendo su autonomia progresiva y su participacion efectiva en los procesos judiciales.

Cada seccion desarrolla una metodologia practica fundamentada en el Protocolo, que permite
argumentar y juzgar con perspectiva de género de manera clara, técnica y accesible.

Este trabajo ha sido posible gracias al valioso apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (UNODC), asi como al compromiso y experiencia de la Dra. Monica Gabriela
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Sauma Zankys, quien ha aportado a la elaboracion de estos materiales con rigor académico y
profunda sensibilidad social.

Esta edicion no solo constituye un instrumento juridico relevante, sino también un recurso
clave para la Escuela de Jueces del Estado y para el propio Consejo de la Magistratura, tanto
en la capacitacion como en la evaluacion del desempefio de las autoridades jurisdiccionales.
Su aplicacion es obligatoria y constituye un paso fundamental en la defensa efectiva de los
derechos de todos los sectores de la sociedad boliviana, en especial de las mujeres, de las
personas LGBTIQ+, de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y de las nifias,
nifos y adolescentes.

Conflamos en que esta publicacion sera un aporte decisivo para la consolidacion de una
justicia mas equitativa, inclusiva y comprometida con los derechos humanos en el Estado
Plurinacional de Bolivia.

Sala Plena del Consejo de la Magistratura




PROLOGO

a incorporacion de la perspectiva de género debe responder y ser sensible a la naturaleza

diversa y muchas veces interseccional de la discriminacién a la que se enfrentan las

personas. La igualdad de género no puede ser alcanzada sin reconocer y tomar acciones
frente al hecho de que las personas enfrentan distintas expresiones de discriminacion que se
construyen en funcion de su contexto y caracteristicas individuales.

Por ello, son notables los esfuerzos del Organo Judicial desde el afio 2016 con la aprobacion
del Protocolo para juzgar con perspectiva de género y el impulso permanente de los concursos
de sentencias para premiar la aplicacion de la perspectiva de género ha resaltado el trabajo de
juezas 'y jueces que han hecho tangible el derecho de acceso a la justicia.

Estas sentencias sistematizadas han servido para orientar y motivar a otros jueces y juezas
para aplicar la perspectiva de género. Esto no hubiera sido posible sin el trabajo comprometido
del Comité de Género del Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional, que ha
liderizado y coordinado estas acciones.

Por ello, los lineamientos para juzgar con perspectiva de género en materia penal, nifiez y
adolescencia y familiar que se presentan, suman a estas iniciativas que pretenden fortalecer la
incorporacion efectiva de la perspectiva de género en el actuar de las y los juzgadores.

Los lineamientos presentan los principales instrumentos internacionales vigentes en la
materia, recopilan y sistematizan la jurisprudencia, asi como brindan ejemplos concretos de
su aplicacion en la administracion de justicia, lo que evidencia un cambio progresivo en las
concepciones y enfoques adoptados por las y los operadores judiciales.

Los lineamientos han sido realizados con los aportes de las juezas y jueces con la asistencia
técnica de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en Bolivia, en el
marco del Proyecto de Acceso a la Justicia y Reforma del Sistema que se implementa con
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AEICID), ejecutado con
fondos de la Unién Europea.

Confiamos en que los lineamientos aprobados por el Consejo de la Magistratura y el Tribunal
Supremo de Justicia se constituyan en instrumentos Utiles para fortalecer las capacidades
del sistema de justicia, y que sirva como base para avanzar en el disefio de practicas mas
inclusivas y materializar los principios de igualdad y no discriminacion.

Monica Mendoza
Representante - UNODC Bolivia







LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

I. Bloque de constitucionalidad, control de convencionalidad,
perspectiva de género e interseccional en materia de nifiez y
adolescencia.

El art. 410 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) reconoce expresamente el bloque de
constitucionalidad, que antes fue desarrollado por la jurisprudencia constitucional en la Sen-
tencia Constitucional (SC) 1662/2003-R de 17 de noviembre de 2003", que establecié que
los tratados, declaraciones y convenciones internacionales en materia de derechos humanos
forman parte del orden juridico boliviano como parte del bloque de constitucionalidad.

De acuerdo con el art. 410.11 de la CPE “El bloque de constitucionalidad esta integrado por
los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario, ratificados por el pais”. Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional
contenida en la SC 110/2010-R establecio que las resoluciones emitidas por la Corte IDH y los
organos de proteccion del sistema universal de derechos humanos (SUDH) forman parte del
blogue de constitucionalidad. En ese marco, las autoridades judiciales en materia de nifiez y
adolescencia tienen la obligacion de actuar en el marco de los principios de constitucionalidad
(art. 410 de la CPE) y convencionalidad (art. 256 de la CPE).

Conforme a lo anotado, es evidente que las normas vinculadas a la nifiez y adolescencia deben
ser entendidas desde las normas y estandares internacionales de derechos humanos, en el
marco de los principios de favorabilidad (art. 256 de la CPE), progresividad (art. 13 de la CPE) e
interpretacion conforme a los pactos internacionales sobre derechos humanos.

Desde el SUDH, se suscribié la Convencion sobre los derechos del Nifio (CDN), ratificada por
Bolivia el 26 de junio de 1990, marcando una diferencia sustancial en la concepcion de los nifios
como objeto de proteccion para considerarlos como sujetos titulares de derechos humanos.

En el marco de lo anotado, desde el sistema interamericano de derechos humanos (SIDH) la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) establece que los marcos juridicos
internos deben fundamentarse en cuatro principios rectores de la CDN: no discriminacion, in-
terés superior de la NNA, respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el res-

1 El RJ. 111.2. sefiala: (...) este Tribunal Constitucional, realizando la interpretacion constitucional integradora, en el marco de la
cldusula abierta prevista por el art. 35 de la Constitucién, ha establecido que los tratados, las declaraciones y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos, forman parte del orden juridico del sistema constitucional boliviano como
parte del bloque de constitucionalidad, de manera que dichos instrumentos internacionales tienen cardcter normativo y son
de aplicacion directa, por lo mismo los derechos en ellos consagrados son invocables por las personas y tutelables a través

de los recursos de hdbeas corpus y amparo constitucional conforme corresponda”.
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peto a la opinién de la NNA en todo procedimiento que la afecte, de modo que se garantice su
participacion?.

Ademas, la Corte IDH establece que los Estados tienen el deber de organizar el sistema de jus-
ticia para que el actuar de las autoridades sea compatible con la debida diligencia, adoptando
una serie de medidas y el desarrollo de un proceso adaptado a las NNA, como componentes
diferenciados en el debido proceso, bajo el entendido que su participacién en un proceso no se
da en las mismas condiciones que una persona adulta. En ese sentido, se plantea un “sistema
de justicia adaptado” a las NNA que importa la existencia

“de una justicia accesible y apropiada a cada uno de ellos, que tome en consideracion no solo el principio
del interés superior, sino también su derecho a la participacién con base en sus capacidades en constante
evolucion, conforme a su edad, grado de madurez y nivel de comprension, sin discriminacién alguna. En
definitiva, tal y como lo ha sostenido anteriormente esta Corte, si bien el debido proceso y sus correlati-
vas garantias son aplicables a todas las personas, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes, el ejercicio
de aquéllos supone, por las condiciones especiales en las que se encuentran, la adopcion de ciertas medi-
das especificas con el propdsito de asegurar un acceso a la justicia en condiciones de igualdad, garantizar
un efectivo debido proceso y velar por que el interés superior se erija en una consideraciéon primordial
en todas las decisiones administrativas o judiciales que se adopten™.

Bajo esta nueva vision, existe consenso en sentido que los casos que involucren a NNA, exige
el reconocimiento de su calidad de titulares de derechos, con autonomia propia y capacidad
de tomar sus determinaciones, en el marco del principio de autonomia de la voluntad; lo que
implica que tiene derecho a emitir sus opiniones con relacion a las decisiones que involucren
sus derechos.

En la historia de los derechos humanos, se tienen diferentes enfoques para abordar la nifiez y
adolescencia: enfoque indiferenciado, tutelar y de derechos*. El enfoque indiferenciado, implicd
la exclusion de la nifiez y adolescencia de la vida adulta, bajo el entendido que eran seres igno-
rantes, incompetentes y perfectibles en el tiempo®; asi, las NNA no tenfan proteccion especifica
ni se consideraban las caracteristicas de la etapa de su desarrollo. El enfoque tutelar o pater-
nalista, tiene una nueva visién de las NNA, en la que la madre y el padre tienen la obligacion de
cubrir las necesidades de las NNA; se empezaron a reconocer las diferencias de NNA con las
personas adultas, que requerian una atencion y educacién diferenciada, y que eran las perso-
nas adultas las que definian el momento en que se necesitaba la tutela de los derechos de las

2 Corte IDH. Caso V.R.P, V.PC. y otros vs. Nicaragua, parr. 155: “La Corte considera que, sin perjuicio de los estandares
establecidos en casos de violencia y violacion sexual contra mujeres adultas, los Estados deben adoptar, en el marco del
acatamiento del articulo 19 de la Convencion Americana, medidas particularizadas y especiales en casos donde la victima es
una nifia, nifio o adolescente, sobre todo ante la ocurrencia de un acto de violencia sexual y, mds aun, en casos de violacion
sexual.

En consecuencia, en el marco del presente caso, y a lo largo de la presente Sentencia, el Tribunal analizara las presuntas
violaciones a derechos en perjuicio de una nifia, no solo con base en los instrumentos internacionales de violencia contra la
mujer, sino que también los examinara “a la luz del corpus juris internacional de proteccion de los nifios y las nifias” (supra
parr. 42), el cual debe servir para definir el contenido y los alcances de las obligaciones que ha asumido el Estado cuando
se analizan los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y en el caso particular, de la obligacion estatal reforzada de
debida diligencia. Asimismo, la Corte dara aplicacion concreta a los cuatro principios rectores de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, esto es el principio de no discriminacion, el principio del interés superior de la nifia, el principio de respeto
al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el principio de respeto a la opinién de la nifia en todo procedimiento que
la afecte, de modo que se garantice su participacion, en lo que resulte pertinente para identificar las medidas especiales que
son requeridas para dotar de efectividad a los derechos de nifias, nifios y adolescentes cuando son victimas de delitos de
violencia sexual”.

3 Ibid., parr. 158.

4 Se sigue el documento: Suprema Corte de justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y
Adolescencia, noviembre de 2021, pp. 14y ss.

5 Ibid.
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NNA en diferentes ambitos; perspectiva asistencialista y paternalista que permed la educacion,
politicas publicas familia y ambito juridico®, entre otros, o que propicio la exclusion de las NNA
en la titularidad de sus derechos.

El enfoque de derechos humanos tiene su inicio en el surgimiento de del SUDH y el SIDH, en
los que se inicio la discusion sobre el reconocimiento de la titularidad de derechos de las NNA
y de la autonomia progresiva en sus decisiones. El primer documento normativo internacional
se encuentra en la Declaracién de los Derechos del Nifio, adoptado por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1959 hasta concluir en la CDN que, como se ha
sefialado, se funda en cuatro principios fundamentales: 1. la no discriminacion, 2. el interés su-
perior de la infancia, 3. el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y 4. la participacion’.
Dicha Convencién se complementa con tres protocolos facultativos: Sobre la participacion de
los nifios en los conflictos armados (2000), Sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de los nifios en la pornografia (2000) y el relativo a un procedimiento de comunica-
ciones (2012).

Este enfoque de derechos humanos ha sido recogido en la CPE, que contempla una seccién
especifica (V) del Capitulo quinto, Titulo Il de la primera parte de la CPE. Efectivamente, el art.
58 reconoce a las NNA la titularidad de los derechos, “con los limites establecidos” en la CPE “y
de los derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo’, asimismo, se reconoce sus
derechos a la identidad étnica, sociocultural, de género y generacional y a la satisfaccion de sus
necesidad, intereses y aspiraciones.

El art. 59 de la CPE hace referencia a derechos especificos, como el derecho a su desarrollo
integral, a vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva o a una familia susti-
tuta; asimismo, se establece de manera expresa la igualdad y no discriminacion de derechos
y deberes respecto a sus progenitores; el derecho a la identidad y la filiacion respecto a sus
progenitores o, ante su desconocimiento, un apellido convencional.

Un articulo central de este nuevo enfoque en derechos humanos se encuentraen el art. 60 de la
CPE, que incorpora la prioridad del interés superior de la NNA, que debe ser garantizado por el
Estado, la sociedad y la familia; interés superior que, de acuerdo a la misma norma comprende
la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier cir-
cunstancias, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una
administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.

Elart. 61 de la CPE prohibe y sanciona toda forma de violencia contra NNA, tanto en la familia
como en la sociedad, asi como el trabajo forzado y la explotacién infantil, afiadiendo que las
actividades que realicen las NNA en el marco familiar y social deben estar orientadas a su for-
macion como ciudadanas y ciudadanas.

Estas normas constitucionales han sido posteriormente desarrolladas en la Ley 548 de 17 de
julio de 2014, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente (CNNA), con importantes previsiones sobre el
interés superior de NNA, el derecho a la participacion de NNA, no discriminacion, el respeto
al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, entre otros, como se desarrollara en el
siguiente punto (I).

6 Ibid.
7 Ibid.
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La perspectiva de género deriva de las obligaciones asumidas por el Estado al firmar y ratificar
la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer® y la
Convencion Belem do Para®, asi como la jurisprudencia de los érganos de proteccion del siste-
ma universal e interamericano de derechos humanos, cuyas funciones han sido expresamente
reconocidas por el Estado boliviano™.

En ese sentido, el Estado boliviano debe cumplir sus obligaciones de respeto y garantia de los
derechos humanos, asi como la adecuacion de la normativay las practicas internas a las normas
y estandares internacionales sobre derechos humanos, ejerciendo el control de convencionali-
dad™, conforme lo exigen los compromisos asumidos, la jurisprudencia de la Corte IDH y el art.
256 de la CPE; Ultima norma que exige a las autoridades aplicar con preferencia las normas y
precedentes que conforman el bloque de constitucionalidad frente a leyes que de manera di-
recta contradigan dichas normas y precedentes 0, en su caso, tienen la obligacion de efectuar
una interpretacion de las disposiciones internas conforme al blogue de constitucionalidad. Estas
actividades, realizadas por las autoridades que intervienen en el proceso familiar tienen caracter
inter-partes; es decir que obligan a las partes que intervinieron dentro del proceso y son vinculan-
tes para casos futuros que conozcan dichas autoridades (vinculatoriedad horizontal).

Lo anotado se constituye, sin duda, en la diferencia fundamental entre el control de convencio-
nalidad que ejercen las autoridades en el analisis de casos concretos y el control que realiza el
Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP); pues, los alcances de las resoluciones que emite
este organo en el control normativo de constitucionalidad, tienen caracter erga omnes, es decir
que surte efectos con relacion a todas a las autoridades y todas las personas; si las resolucio-
nes son emitidas en el control tutelar de constitucionalidad, es decir en las acciones de defen-
sa, los precedentes generados son vinculantes para todas las autoridades que conozcan casos
concretos analogos o similares.

En ese sentido, cabe mencionar a la SCP 32/2019, que luego de sefalar que en el marco de nues-
tro sistema constitucional el control de convencionalidad debe ser ejercido junto con el control de
constitucionalidad, reconoce que las autoridades deben realizar un control de convencionalidad:

8 La Convencion fue firmada por Bolivia el 30 de mayo de 1980, y ratificada mediante ley 1100 promulgada el 15 de septiembre
de 1989. Bolivia también ratificé el Protocolo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer mediante Ley 2103 promulgada el 20 de junio de 2000.

9 La Convencion fue ratificada por Bolivia mediante Ley N° 1695 promulgada el 12 de julio de 1996.

Efectivamente, el Estado boliviano ha reconocido la competencia de la Corte IDH por Ley 1430 de 11 febrero de 1993,
que en el art. 3, reconoce como obligatoria de pleno derecho, incondicionalmente y por plazo indefinido, la jurisdiccion y
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme al articulo 62 de la Convencion”. Asimismo,
desde el sistema universal, se ha reconocido la competencia de los diferentes Comités para supervisar, interpretar y conocer
denuncias por vulneracion a los derechos humanos. De manera especifica, el art. 18 de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Muijer, establece que “Los Estados Partes se comprometen a someter al
Secretario General de las Naciones Unidas, para que examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencion y
sobre los progresos realizados (...)".

La Corte IDH desarrollo la doctrina del control de convencionalidad desde el caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile (26 de
septiembre de 2006) en el que establecid que: “124.La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estén sujetos
alimperio de laley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete Ultima de la Convencion Americana”. Posteriormente, la Corte IDH extendid la obligacion de ejercer el control de
convencionalidad a todas las autoridades judiciales o administrativas (Caso Gelman vs. Uruguay, 24 de febrero de 2011).

—
o

-
-
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(...) La obligacién del Estado Plurinacional de Bolivia de ejercer el control difuso de convencio-
nalidad recae especialmente en este Tribunal, en su funcién de precautelar el respeto y la vigencia
de los derechos y las garantias constitucionales establecida en el art. 196.I de la CPE, velando por
la supremacia constitucional que, como se explico lineas arriba, se encuentra irreversiblemente
convencionalizada a través del bloque de constitucionalidad; si bien, el examen de compatibilidad
de las normas internas con el “corpus iuris” de derechos humanos a efectos de realizar una inter-
pretacion conforme o aplicacién preferente al caso concreto, puede ser efectuado de oficio por
toda autoridad publica en el ambito de sus competencias, en lo que respecta a dejar una norma
interna constitucional o infra-constitucional sin efectos juridicos “erga omnes”o la supresiéon
de normas contrarias al “corpus iuris” de derechos humanos, se tiene que la declaraciéon de
aplicacion preferente con efectos generales por inconvencionalidad necesariamente la debe
realizar este Tribunal a través de las acciones que mas concuerden con tal actividad, las cuales
no pueden ser otras que las acciones de inconstitucionalidad abstracta y concreta”.

Por su parte, el enfoque interseccional se constituye en una herramienta que obliga a todas
las autoridades, en especial las judiciales, a identificar las causas multiples de discriminacion,
vulnerabilidad y desventaja que se entrecruzan y que colocan a una persona en situacion de
mayor vulnerabilidad y desventaja; identificacion que es imprescindible para: 1. Aplicar las nor-
mas y estéandares internacionales e internos de proteccion para modificar las relaciones de vul-
nerabilidad en la que se encuentra la persona; 2. Analizar el caso concreto tomando en cuenta
en todo momento la relaciones de desventaja en las que se encuentra la persona.

El enfoque interseccional debe ser observado, con mayor razon, tratdndose de mujeres nifias
o adolescentes, porque ademas del enfoque de género, tendra que aplicarse el enfoque gene-
racional, vinculado a NNA, considerando las limitaciones que tienen para el gjercicio de sus de-
rechos, y la consiguiente consideracion de las normas y estandares internacionales e internos
sobre derechos humanos vinculados a género y a NNA.

La perspectiva interseccional se aplica en todos los procesos judiciales y administrativos en
los que intervengan NNA que, ademas de su edad, son discriminados y violentados en razén de
género pues, es en las familias donde se ejercen relaciones jerarquicas de poder y se presentan
los mayores casos de violencia en razon de género y generacional, por la existencia de precon-
cepciones vinculadas al género y la edad y los roles exigidos a las hijas e hijos.

La Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW por sus siglas en inglés), en el art. 5, sefiala que los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres 'y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres; b) Garantizar que
la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como funcion
social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto
a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracién primordial en todos los casos.

Por su parte, el art. 16 de la CEDAW establece que los Estados parte adoptaran todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el mismo derecho para contraer matrimonio, para elegir libremente cényuge;
los mismos derechos y responsabilidad durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion, los
mismos derechos y responsabilidades como progenitores en materias relacionados con sus hijas/
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0s, siendo los intereses de estos la consideracion primordial; los mismos derechos y responsabili-
dades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcién de los hijos o instituciones analogas; los
mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion, adminis-
tracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

La misma norma, en el paragrafo 2 sostiene que no tendran ningun efecto juridico los esponsa-
les y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Entonces, la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las NNA debe ser analizada
para la adopcion de resoluciones justas, aplicando los principios contenidos en la CPE, las
normas internacionales sobre derechos humanos y los estandares internacionales internos,
como el interés superior de la NNA, prioridad absoluta, igualdad y no discriminacion, equidad
de género, participacion, diversidad cultural, desarrollo integral, corresponsabilidad, ejercicio
progresivo de derechos y especialidad.

Como se ha sefialado, en los casos de NNA corresponde aplicar siempre una perspectiva gene-
racional, de nifiez y adolescencia o infancia, que considere la edad y las dificultades que tienen
las NNA para el ejercicio de sus derechos, en especial, el derecho de acceso a la justicia. Este
enfoque, por ende, se aplica a todas las NNA hasta la mayoria de edad, sin efectuar distincion
alguna con relacion al sexo, a la orientacion sexual o la identidad de género.

Sin embargo, también pueden presentarse -como se ha sefialado- dos 0 mas causales de dis-
criminacion que coloque a las NNA en especial situacion de vulnerabilidad; causales que tienen
que ser consideradas para resolver los problemas juridicos que se presenteny, en ese sentido,
corresponde la aplicacion de un enfoque interseccional, conforme se pasa a explicar:

Enfoque generacionaly | Se aplica a NNA que sufran discriminacion o violencia en razon de su sexo/género/
género : orientacion sexual.

Se da en los casos en los que existen relaciones de poder basadas en el género.

Enfoque generacional e iSe aplica a NNA que pertenezcan a NPIOC, con independencia de su sexo/orientacion
intercultural : sexual/identidad de género.

Enfoque generacional y por Se aplica a NNA con discapacidad con independencia de su sexo/orientacion sexual/
discapacidad t identidad de género.

Pueden presentarse otras combinaciones adicionales (por ejemplo, adolescente, mujer, indigena), lo que exigira la
adopcion de los diferentes enfoques (en el ejemplo, generacional, género e intercultural)

Cabe recordar que, de conformidad a la SCP 346/2018-S2 de 18 de julio, la perspectiva de género se aplica,
fundamentalmente a las mujeres (nifias, adolescentes o adultas), debido a que histéricamente han sufrido -y atn
contindan sufriendo- discriminacion y violencia (casi una de cada tres mujeres ha sido victima de violencia fisica o sexual
por parte de su pareja'?) y en el caso boliviano la situacion se agrava, por cuanto 7 de cada 10 mujeres han sufrido algun
tipo de violencia, de cada 10 personas que denuncian la violencia, 9 son mujeres'.

12 ONU MUJERES, Hechos y cifras: Poner fin a la violencia contra las mujeres (2023). Disponible en: https://lac.unwomen.org/
es/stories/noticia/2023/11/hechos-y-cifras-poner-fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres

T3 UNFPA, Ley 348, para garantizar a las Mujeres una vida libre de violencia. Disponible en: https://bolivia.unfpa.org/sites/default/
files/pub-pdf/CARTILLA%20Ley%20348%20FINAL.pdf
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Sin embargo, la perspectiva de género no se aplica Unicamente a las mujeres, sino también a quienes no se ajustan a
los roles y estereotipos construidos social, histérica y culturalmente a partir del sexo asignado al nacer, que es lo que se
denomina género. En ese sentido, la perspectiva de género también es aplicable a favor de la poblacién lesbiana, gay,
transgénero, transexual, bisexual, intersexual, queer y otras diversidades sexuales y genéricas (LGBTIQ+), debido a que se
apartan de los modelos de masculinidad o feminidad que, a partir de la construccion del género, exige comportamientos
modélicos de hombres y mujeres.

La perspectiva, también puede ser aplicada a favor de varones cuando sufran discriminacion y/o violencia en razén de
género, conforme lo ha entendido la SCP 346/2018-S2; es decir, cundo se ejerce dicha discriminacion o violencia contra
ellos porque incumplen los roles que social, cultural e histéricamente les han sido asignados.

Conforme a dicho precedente, la perspectiva de género no sélo se aplica a mujeres, también a varones cuando la
discriminacion o violencia que se ejerza a partir de estereotipos; entendimiento que se plasmo en el caso Fornerén e
hija vs. Argentina, en la que la Corte IDH resolvié la denuncia de un varén que solicité la custodia de su hija que fue
entregada al Estado por su madre. La solicitud del padre fue negada y la nina fue entregada en adopcion. El rechazo
tuvo como fundamento el principio de interés superior de la ninez, seiialando que era mejor que la niia no creciera
con un padre soltero y sin una “relacion formal”. La Corte IDH establecié que dichos argumentos se basaban en ideas
preconcebidas sobre el rol de hombres y mujeres.

Desde el derecho internacional de los derechos humanos, se han generado cambios en la con-
cepcion del derecho de la nifiez y adolescencia, tomando en consideracion, fundamentalmente,
los cuatro principios basicos de la CDN: no discriminacion, interés superior de la NNA, el prin-
cipio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el principio de respeto a
la opinién de la NNA en todo procedimiento que la afecte, de modo que se garantice su parti-
cipacion; en especial este Ultimo principio; pues exige el respeto a las decisiones de las NNA.

La Corte IDH en el caso V.R.P, V.PC. y otros vs. Nicaragua, establece la obligacion de los Estado
de adoptar un sistema justicia adaptado, es decir, una justicia accesible y apropiada para las
NNA, considerando su interés superior y el derecho de participacion, en el marco de la autono-
mia progresiva de la voluntad, sin discriminacion alguna. La justicia adaptada impulsa la adop-
cion de medidas especificas dentro de los procesos para que se consideren las caracteristicas
propias de las NNA y estas accedan al acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Enlos casos en los que debe aplicarse un enfoque interseccional, porque no sélo se presenta el
enfoque generacional vinculado a NNA, sino también el enfoque de género, el de discapacidad
o intercultural, correspondera considerar, adicionalmente, las particularidades concretas que,
junto a la edad, no solo permiten identificar los hechos y la mayor situacion de vulnerabilidad
de la NNA, sino también las normas aplicables y las respuestas transformadoras que se deben
otorgar, desde la particular situacion en la que se encuentran.

El sistema de justicia adaptado tiene diferentes manifestaciones en el aspecto material, proce-
sal e interpretativo dentro de los procesos en los que participen NNA™:

Aspecto Habilitacién de salas de espera que no resulten atemorizantes, abrumadoras y que permitan resguardar
material : la privacidad e intimidad de la NNA.

i Adecuar las salas de enjuiciamiento, para que las NNA se sientan comodas/os, en confianza, seguras
'y en un ambiente empatico.

i Contar con material adecuado a la edad de la victima para que pueda expresarse a través de juegos,

: material diddctico, como alternativa al lenguaje verbal.

14 Se sigue el Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia, pp. 3y ss.
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Aspecto i Contar con mecanismos de videograbacion, circuitos cerrados de television, a efecto de no repetir el
material i acto, la declaracion, evitando, en su caso, la revictimizacion.

Aspecto i Flexibilizar requisitos procesales, en el marco del principio de desformalizacion, evitando toda
procesal  ritualidad o formalidad en el acceso a la justicia.

i Actuar oficiosamente, en el marco de la debida diligencia y el interés superior de NNA, reduciendo los
' plazos procesales, en especial en casos de violencia contra NNA.

Adoptar las medidas de proteccion a favor de NNA en casos de violencia en razén de género.
Presumir la verdad del testimonio de la NNA en tanto no se desvirtUe objetivamente el mismo.
Resguardar la reserva de los procesos para garantizar la dignidad e integridad de la NNA.

Aspecto : ¢ Interpretacion de las reglas juridicas conforme a los principios de interés superior NNA, principio
interpretativo  de igualdad y no discriminacion, principio de participacion y autonomia progresiva de la voluntad y
desarrollo integral.

: ' Elinterés superior de la NNA constituye un mandato de prioridad que se aplica tanto al momento de la
: interpretacion como en la decision de situaciones de conflicto entre derechos.

{ Enlos casos en los cuales se presenten casos en los que la victima y la o el supuesto agresor son NNA,
: corresponde efectuar un juicio de ponderacion de derechos.

En sintesis, la justicia adaptada implica asegurar que los derechos de NNA sean respetados atendiendo su
nivel de madurez y comprension, asi como a las caracteristicas concretas que rodean el caso, en el marco de la
interseccionalidad™.

Dentro de los procesos en materia de nifiez y adolescencia, existen algunas problematicas
comunes que deben ser analizadas desde una perspectiva interseccional, considerando, fun-
damentalmente, los factores de género:

Aspectos relacionados Sesgos y prejuicios de género por parte de '+ Limitacién de derechos para las

con la categoria de i las y los juzgadores en materia de nifiez y personas.
géneroy el enfoque ! adolescenma i+ Determinacion de cargas
interseccional {+ Exigencias diferenciadas a las nifias yi  desproporcionadas sobre la base del
i adolescentes mujeres y a nifios y adolescentes | sexo.
Vo 1+ Negacion de acceso a derechos, o de

acceso a la proteccion judicial.

Aspectos relacionados |+ Sesgos con relacion a la orientacion sexual |+ Estigmatizacion de personas en

con la categoria de i o identidad de género de las NNA o de sus;  funcién de aspectos identitarios.
géneroy el enfoque madres, padres o cuidadores. {+ Imposibilidad para esclarecer hechos
interseccional i+ Interpretacion del principio del Interés superlor que violan los derechos de las
i delaNNAa partir de estereotipos. i personas
i+ No considerar el contexto cultural de la NNA. §
Problematicas o Empleo de NNA como instrumentos de + Instrumentalizacion de  personas
relacionadas con i Ccoercion en juicio. i que son objetivadas, negéndose su

factorestde ddeS|gugIdad '+ Falta de participacion de NNA en los procesos. | ~ agencia. .
0 asimetrias de poder 1, g impacto de las relaciones de poder en lai* Sujecion delas personas a ambientes

:  familia, en la educacion o en el trabajo que‘ hostiles o de violencia en el entorno
pueden influir en la opinidn de la NNA. familiar.

15 Ibid.
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Categorias de analisis Tipos de problema Principales impactos que se generan
Aspectos relacionados :+ Invisibilizacién de probleméticas de violencia:+ Resolucién de casos a partir de la
con violencia de género en el planteamiento de casos convalidacién de la violencia.

reIaC|on.ado.s con relaqones.famlhares. . + Estimular la reproduccion de la
+Normalizacién de la violencia en las relaciones violencia en entornos familiares vy
familiares. alentar a su incremento.
+ Desconocimiento de los antecedentes:i+ Reproducir o incrementar las
familiares de violencia. condiciones de desamparo que
experimentan las personas

A partir de lo anotado, los presentes lineamientos, buscan incorporar una perspectiva intersec-
cional en los diferentes actos procesales en los procesos en materia de nifiez y adolescencia,
desde el ingreso de la demanda, identificando aquellos aspectos clave dentro de los procesos.

1.4. El proceso argumentativo contenido en el Protocolo para juzgar con perspectiva
de género, aplicado a los procesos de nifiez y adolescencia.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género del Organo Judicial, se basa en las normas
y estandares internacionales e internos, y elabora un proceso argumentativo sobre la base de
la teorfa estandar de la argumentacién juridica, que, desde un enfoque interseccional, también
es aplicable en materia de nifiez y adolescencia; pues se deben considerar los multiples por los
que atraviesan las NNA: no solo su edad, sino también su origen, su género, su discapacidad,
etc. El resumen de este proceso argumentativo se presenta a continuacion, contextualizado a
nifiez y adolescencia, con un enfoque interseccional:

CRITERIOS | PASOS

Identificacion adecuada : Identificacion adecuada del hecho que se va a resolver y las personas intervinientes
del hecho que sevaa
resolver y las personas
intervinientes

Determinacion del contexto

Identificacion de la i Ante vacios normativos no sustantivos, aplicar argumentos analdgicos o principios
normativa o precedente : constitucionales o convencionales, desde un enfoque interseccional.
aplicable

Frente a antinomias, acudir al principio de especialidad; es decir a normas especfficas
vinculadas a NNA'y, si es el caso a discriminacion y violencia en razén de género, siempre
que sean compatibles con las normas y estandares internacionales de derechos humanos

Identificar las normas y estandares internacionales en materia de discriminacion y violencia
en razon de género; nifiez y adolescencia y si, corresponde, por presentarse otras causales
de discriminacion, identificar normas vinculadas a pueblos indigenas, personas con
discapacidad, migrantes.

Analizar si la disposicion legal interna aplicable es compatible con el marco juridico
internacional, y si es necesario ejercer el control de convencionalidad, dando aplicacion
preferente a la normativa internacional o interpretando la disposicién legal conforme al
blogue de constitucionalidad.

Analizar la necesidad de aplicar criterios de interpretacion de los derechos humanos
(favorabilidad, progresividad)

Analizar si la disposicion legal aplicable es contraria al principio de igualdad y no
discriminacion (analizando la existencia de trato diferenciado que limita derechos a partir de
la edad, el sexo, el género, origen, discapacidad), y si existe necesidad de realizar un test de

razonabilidad o de igualdad.
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CRITERIOS PASOS

Determinacion y de los : Analizar si entre las partes del proceso existe una relacién asimétrica de poder, para valorar
hechos y valoracién de : los hechos y la prueba considerando dicha relacion.

la prueba . . R . o
P Identificar si las partes se encuentran en una situacion de mdltiple discriminacion
(interseccionalidad).
Analizar si existe un comportamiento estereotipado que se espera de las partes que
intervienen en el proceso.
i Analizar si existen derechos en colision y si corresponde efectuar una ponderacion de
derechos, especialmente en los casos en que se ven involucrados dos 0 mas NNA.
Resolucion del caso Definicion clara del caso

Interpretacion previsora y consecuencialista.

Vocacion transformadora

Analizar si la parte resolutiva promueve la eliminacion de estereotipos y si es valiosa en el
marco de la igualdad y no discriminacion.

Identificar las medidas de reparacion a ser adoptadas para revertir las asimetrias de poder y
la desigualdad estructural.

Analizar si las medidas de reparacion adoptadas se basan en una concepcion sexista o
estereotipadas de la persona o estén vinculadas a algin otro sesgo (de discapacidad, de
origen)

Il. Los procesos en materia de nifiez y adolescencia

I1.1. Los principios rectores dentro de procesos de niiiez y adolescencia

En este punto se hara referencia a los principios contenidos en el CNNA, tanto generales como
procesales; asimismo, se hara referencia a principios vinculados al enfoque de género.

I1.1.1. El principio de interés superior de la NNA

De acuerdo al art. 12.a. del CNNA es “toda situacion que favorezca el desarrollo integral de la
nifia, nifio y adolescente en el goce de sus derechos y garantias. Para determinar el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes en una situacion concreta, se debe apreciar su opi-
niony de la madre, padre o ambos padres, guardadora o guardador, tutora o tutor; la necesidad
de equilibrio entre sus derechos, garantias y deberes; su condicién especifica como persona
en desarrollo; la necesidad de equilibrio entre sus derechos y garantias, y los derechos de las
demas personas”.

El principio de interés superior de la NNA se encuentra expresamente previsto en el art. 3.2.
de la CDN, que tiene el siguiente texto “En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio”.

Sobre este principio, el CDN, en la Observacion General N° 14, sostiene que el Interés superior
del Nifio debe ser considerado en una triple dimension, como derecho sustantivo, como princi-
pio interpretativo fundamental y como norma de procedimiento:
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a. Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial que se evalde y
tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de
que ese derecho se pondrd en préctica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a un nifio (...) es de
aplicacion directa (...) y puede invocarse ante los tribunales.

b. Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite mas de una interpretacion, se
elegird la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio (...)

c. Unanorma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio (...) debera incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados (...)
los Estados partes deberéan explicar cémo se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado
que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decisién y cémo se han ponderado los intereses
del nifio frente a otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos concretos.

También es importante mencionar al caso Brisa Losada Angulo vs. Bolivia, que establece que
el principio de interés superior de la NNA se construye con la escucha de las NNA, ponderando
los derechos involucrados, a través de una argumentacion que dé preponderancia a los dere-
chos del nifio o nifia en el caso concreto:

97. Ademds, la condicién de nifa o nifio exige una proteccion especial que debe ser entendida
como un derecho adicional y complementario a los demds derechos que la Convenciéon Americana
reconoce a toda persona. La prevalencia del interés superior del nifio o de la nifia debe ser enten-
dida como la necesidad de satisfaccién de todos los derechos de la infancia y la adolescencia, que
obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los demds derechos de la Conven-
cién cuando el caso se refiera a ninos y ninas. El interés superior del nifio o de la nifa constituye
un mandato de prioridad que se aplica tanto al momento de la interpretacién como cuando es
necesario decidir situaciones de conflicto entre derechos. Asimismo, el interés superior del nifio o
de la nifia se construira con la escucha de estos y ponderando los derechos involucrados, a través
de una argumentacién que dé preponderancia a los derechos del nifio o nifia en el caso concreto.

A nivel interno debe mencionarse el art. 60 de la CPE que sostiene que es deber del Estado,
la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adoles-
cente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccion
y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los servicios publicos y
privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de
personal especializado.

Cabe sefalar que el interés superior de la NNA debe estar libre de estereotipos de género, con-
forme lo entendio la jurisprudencia interamericana en el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, en el
que sostuvo que la consideracion de este principio en casos de cuidado y custodia de menores
de edad debe ser realizado a partir de la evaluacion de los comportamientos parentales espe-
cificos y su impacto negativo en el bienestar y desarrollo de la NNA, los dafios o riesgos reales
y probados, y no especulativos o imaginarios:

El objetivo general de proteger el principio del interés superior del nifio es, en si mismo, un fin legitimo y es, ademds,
imperioso. En relacién al interés superior del nifio, la Corte reitera que este principio regulador de la normativa de los
derechos de las nifias y los nifios se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los
nifios y las nifias, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.
En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés superior
del nifio, el predmbulo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que éste requiere “cuidados especiales”, y

el articulo 19 de la Convencién Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de proteccion’.
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Igualmente, la Corte constata que la determinacion del interés superior del nifio, en casos de cuidado y custodia de
menores de edad se debe hacer a partir de la evaluacion de los comportamientos parentales especificos y su impacto
negativo en el bienestar y desarrollo del nifio segun el caso, los dafios o riesgos reales y probados, y no especulativos
o0 imaginarios. Por tanto, no pueden ser admisibles las especulaciones, presunciones, estereotipos o consideraciones
generalizadas sobre caracteristicas personales de los padres o preferencias culturales respecto a ciertos conceptos
tradicionales de la familia.

En conclusion, la Corte Interamericana observa que al ser, en abstracto, el “interés superior del nifio” un fin legitimo, la
sola referencia al mismo sin probar, en concreto, los riesgos o dafios que podrian conllevar la orientacién sexual de la
madre para las nifias, no puede servir de medida idénea para la restriccion de un derecho protegido como el de poder
ejercer todos los derechos humanos sin discriminacién alguna por la orientacion sexual de la persona. El interés superior
del nifio no puede ser utilizado para amparar la discriminacion en contra de la madre o el padre por la orientacién sexual
de cualquiera de ellos. De este modo, el juzgador no puede tomar en consideracion esta condicion social como elemento
para decidir sobre una tuicion o custodia.

111. Una determinacion a partir de presunciones infundadas y estereotipadas sobre la capacidad e idoneidad parental de
poder garantizar y promover el bienestar y desarrollo del nifio no es adecuada para garantizar el fin legitimo de proteger
el interés superior del nifio. La Corte considera que no son admisibles las consideraciones basadas en estereotipos por
la orientacion sexual, es decir, pre-concepciones de los atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas
homosexuales o el impacto que estos presuntamente puedan tener en las nifias y los nifios.

También cabe mencionar a la Sentencia pronunciada por la Corte IDH en el caso Fornerdn e
hija vs. Argentina, que fue referida anteriormente en la que la Corte establecio que no corres-
pondia negar a un padre la custodia de su hija a partir de argumentos que se basan en ideas
preconcebidas sobre el rol de hombres y mujeres dentro de la familia, que resultan contrarias
al derecho a la proteccién familiar:

96. Las consideraciones del Juez de Primera Instancia demuestran también una idea preconcebida de lo que es ser
progenitor Unico, ya que al sefior Fornerdn se le cuestiond y condiciond su capacidad y posibilidad de ejercer su funcién
de padre a la existencia de una esposa. El estado civil de soltero del sefior Fornerdn, equiparado por uno de los jueces
a ‘la ausencia de familia bioldgica’, como fundamento para privarle judicialmente del ejercicio de sus funciones de
padre, constituye una denegacién de un derecho basada en estereotipos sobre la capacidad, cualidades o atributos para
ejercer la paternidad de manera individual, ello sin haber considerado las caracteristicas y circunstancias particulares del
progenitor que quiere, en su individualidad, ejercer su funcién de padre.

97. Al respecto, el perito Garcia Méndez en la audiencia publica del presente caso sostuvo: ‘el fallo de primera instancia
que dice que esta nifia no puede ser restituida a su padre porque [..] no constituye una familia, [no considerd] la Convencion
[sobre] los Derechos del Nifio, ni [...] jurisprudencia [interna] que [refleja que] Argentina es un pais avanzado en la material ]
En la normativa nacional no hay una indicacion que esta familia tenga que [..] ser constituida por el [padre] y la [madre],
[..] eso [..] no esta ni en la legislacion internacional ni en la legislacion argentina. Por el contrario [..] Argentina ha ido a
la cabeza del reconocimiento de distintas formas de organizacion familiar, [..] se trata de un Estado que tiene uno de los
records mas altos también en esta materia”.

98. Este Tribunal ha dicho anteriormente que en la Convencién Americana no se encuentra determinado un concepto
cerrado de familia, ni mucho menos se protege s6lo un modelo de la misma80. Adicionalmente la Corte Interamericana ha
establecido que el término “familiares” debe entenderse en sentido amplio, abarcando a todas las personas vinculadas por
un parentesco cercano. Por otra parte, no hay nada que indique que las familias monoparentales no puedan brindar cuidado,
sustento y carifio a los nifios. La realidad demuestra cotidianamente que no en toda familia existe una figura materna o una
paterna, sin que ello obste a que ésta pueda brindar el bienestar necesario para el desarrollo de nifios y nifias.
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99. Asimismo, esta Corte ya ha establecido que una determinacién a partir de presunciones y estereotipos sobre la
capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y promover el bienestar y desarrollo del nifio no es adecuada para
asequrar el interés superior del nifio. Adicionalmente, el Tribunal considera que el interés superior del nifio no puede ser
utilizado para negar el derecho de su progenitor por su estado civil, en beneficio de aquellos que cuentan con un estado
civil que se ajusta a un determinado concepto de familia.

100. Las decisiones judiciales analizadas no velaron efectivamente por el interés superior de la nifia y por los derechos del
padre y se basaron en aseveraciones que revelan una idea predeterminada sobre las circunstancias en las que se produjo
su paternidad, y sobre que un progenitor solo no puede hacerse cargo de un hijo.

En definitiva, la Corte IDH sostiene “que el interés superior del nifio no puede ser utilizado para
negar el derecho de su progenitor por su estado civil, en beneficio de aquellos que cuentan con
un estado civil que se ajusta a un determinado concepto de familia"'®.

El art. 12.2. del CNNA establece este principio, por el “el cual las nifias, nifos y adolescentes
seran objeto de preferente atencion y proteccion, en la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas, en la asignacion de recursos, en el acceso a servicios publicos, en la prestacion de
auxilio y atencion en situaciones de vulnerabilidad, y en la proteccién y socorro en cualquier cir-
cunstancia, obligandose todos los corresponsables al cumplimiento efectivo de los derechos
y garantias de las nifias, nifos y adolescentes”, contenido que se encuentra en armonia con el
art. 60 de la CPE" y con el art. 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).

Efectivamente, el art. 60 de la CPE establece la preeminencia de sus derechos de NNA, la pri-
macia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion
de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administracién de justicia pronta,
oportuna y con asistencia de personal especializado.

Por su parte, el art. 4 de la CDN contempla el principio de prioridad absoluta a sefialar: “Los Es-
tados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion’, y que en lo que respecta a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacion internacional, Norma que contempla el principio de prioridad absoluta, segun
el cual el Estado debe adoptar medidas hasta el maximo de los recursos para propender a la
proteccion integral y, de ser necesario, recurrir a la cooperacion internacional.

El art. 12.c del CNNA reconoce este principio, por el cual las NNA son libres e iguales con digni-
dady derechos, y no seran discriminados por ninguna causa. Esta norma se complementa con
el art. 2 de la CDN, que establecen que los Estados Partes respetaran los derechos enunciados
en la Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion economica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representan-

16 Ibid, parr. 94

17 Elart. 60 de la CPE establece: Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la
nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en
cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de

justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.
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tes legales. A su vez, establece que los Estados deben tomar todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
0 sus tutores o de sus familiares.

Desde el SIDH, la Corte IDH, en el caso Caso V.R.P, V.PC. y otros Vs. Nicaragua, sefiala que el
Estado debe adoptar medidas especiales de proteccion a favor de las NNA, debido a que se
consideran mas vulnerables a violaciones de derechos humanos, debido a su edad condicio-
nes particulares, grado de desarrollo y madurez, entre otros. La Corte entendio que en el caso
de nifias, su vulnerabilidad puede verse enmarcada y potenciada, debido a factores de discri-
minacion histoérica que han contribuido a que las mujeres y nifias sufran mayores indices de
violencia sexual, especialmente en la esfera familiar. Asimismo, la Corte sostiene que respecto
a la respuesta institucional con miras a garantizar el acceso a la justicia para victimas de vio-
lencia sexual, nota que las NNA pueden enfrentarse a diversos obstaculos y barreras de indole
juridico y econdmico que menoscaban el principio de su autonomia progresiva, como sujetos
de derechos, o que no garantizan una asistencia técnica juridica que permita hacer valer sus
derechos e intereses en los procesos que los conciernen. Estos obstaculos no solo contribuyen
a la denegacion de justicia, sino que resultan discriminatorios, puesto que no permiten que se
ejerza el derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad; concluyendo que el deber
de garantia adquiere especial intensidad cuando las nifias son victimas de un delito de violen-
cia sexual y participan en las investigaciones y procesos penales, como en el presente caso.

Uno de los principios reconocidos en el art. 12 del CNN es el de especialidad, segun el cual, las
y los servidores publicos para el conocimiento de casos vinculados a la nifiez y adolescencia
deben contar con los conocimientos necesarios y especificos para garantizar el ejercicio de los
derechos de las NNA.

El art. 193.a también reconoce a la especialidad como un principio procesal, sefialando que “La
justicia en materia de Nifia, Nifio y Adolescente, se desarrolla con la intervencion de personal
interdisciplinario especializado’; principio que se vincula con el art. 60 de la CPE, que expre-
samente prevé una administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal
especializado.

En el marco del principio de igualdad, es importante mencionar a la perspectiva interseccional,
que hace referencia a la necesidad de aplicar una mirada que considere las diferentes causales
de discriminacién que pueden presentarse en una sola persona, por cuanto ello permite anali-
zar la particular situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran, para aplicar las normas y
estandares especificos para su proteccion y para lograr resoluciones justas y medidas de re-
paracion integral que logren la transformacion de la situacion de discriminacion y de violencia
en la que se encuentra la NNA.

Asi, tratandose de una nifia o0 una adolescente, es indispensable que se aplique no sélo una
perspectiva generacional, atiendo a la edad de la victima, sino también una perspectiva de
género. Si se trata de una NNA con discapacidad, se tendra que aplicar este enfoque, asi como
el enfoque generacional, lo mismo con relacion a una NNA que provenga de una NPIOC, tendra
que aplicarse, ademas del enfoque generacional, el enfoque intercultural, que considere las ca-
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racteristicas culturales, cosmovision, sistema juridico de las NPIOC, con la finalidad de adoptar
medidas que sea culturalmente apropiadas.

La perspectiva intercultural, se vincula con el principio de diversidad cultural previsto en el art.
12 del CNNA, por el cual a las NNA se les reconoce y respeta su identidad y pertenencia a una
cultura.

El principio de equidad de género se encuentra en el art. 12 del CNNA, por el que “las nifias y
las adolescentes, gozan de los mismos derechos y el acceso a la misas oportunidades que los
nifios y los adolescentes”.

La equidad de género implica la justa distribucion de oportunidades, recursos y trato entre
hombres y mujeres, “teniendo en cuenta las diferentes necesidades y desafios que enfrentan
debido a su género’18. La equidad de género reconoce las diferencias especificas y los obsta-
culos que tienen las personas, en razon a su género, para el ejercicio de sus derechos19.

El principio de participacion se encuentra reconocido en el art. 12 del CNNA, segun el cual las
NNA “participaran libre, activa y plenamente en la vida familiar, comunitaria, social, escolar,
cientifica, cultural, deportiva y recreativa. Seran escuchados y tomados en cuenta en los am-
bitos de su vida social y podran opinar en los asuntos en los que tengan interés”.

Este principio se vincula con el art. 12 de la CDN que establece el deber de los Estados Parte
de garantizar a la NNA “que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debida-
mente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio”. El segundo
paragrafo establece expresamente: “Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional”.

Sobre este principio de participacion, el Comité de Derechos del Nifio, en la Observacion Gene-
ral N° 2 establece que

10. Las condiciones de edad y madurez pueden evaluarse cuando se escuche a un nio individualmente
y también cuando un grupo de nifos decida expresar sus opiniones. La tarea de evaluar la edad y la
madurez de un nifo se ve facilitada cuando el grupo de que se trate forma parte de una estructura dura-
dera, como una familia, una clase escolar o el conjunto de los residentes de un barrio en particular, pero
resulta mas dificil cuando los nifios se expresan colectivamente. Aunque se encuentren con dificultades
para evaluar la edad y la madurez, los Estados parte deben considerar a los nifios como un grupo que
debe ser escuchado, por lo que el Comité recomienda enérgicamente que los Estados partes hagan el
maximo esfuerzo por escuchar a los nifios que se expresan colectivamente o por recabar sus opiniones.

Esta participacion evidentemente tiene que darse a partir del nivel de autonomia progresiva de
la voluntad. En ese sentido, la Corte IDH, en la OC 24/2017 sefiala que las NNA “ejercen por
si mismos sus derechos de manera progresiva, a medida que desarrollan un mayor nivel de
autonomia personal, sus derechos y garantias, y los derechos de las demas personas”.

18 Definicion contenida en la pagina web del observatorio de la Mujer de la Nueva ruralidad, disponible en: https://omunur.com/

cual-es-la-diferencia-entre-la-igualdad-y-equidad-de-genero/

19 Ibid.
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La autonomia progresiva de la voluntad también ha sido desarrollada por el TCP entre otras,
en la SC 2568/2010-R, en la que el Tribunal entendid que, dentro de los procesos judiciales, las
NNA tenian derecho a ser escuchadas:

(...) es deber de los jueces y tribunales de garantia, conversar con el nifo, nifia o adolescente que
se encuentre en dicha situacion, de manera reservada, a fin de obtener su opinidn al respecto, con
la finalidad de determinar si efectivamente la accion de defensa presentada por sus representantes
es legitima; es decir, si la accion estd orientada a proteger o lograr la restitucion del derecho fun-
damental a la libertad individual, contrario sensu, si la accién presentada estd orientada a la con-
secucion de otros fines o intereses, ajenos a al principio de interés superior del nifio y al resguardo
de sus derechos y garantfas (...)

Lo anotado, se vincula con el principio de “Ejercicio Progresivo de Derechos”, contenido en el
art. 12 del CNNA, por el cual se garantiza a las NNA el ejercicio personal de sus derechos, de
manera progresiva y conforme a su capacidad evolutiva, estableciendo que, de la misma forma
se le exigira el cumplimiento de sus deberes.

Este principio también supone la adecuacion de los procedimientos de acuerdo a la edad de
las NNA, asi como de los ambientes en los que participara la NNA dentro del proceso, sélo asi
es posible hacer referencia a una justicia adecuada, que tome en cuenta sus necesidades y
particularidades.

El principio de desarrollo integral también se encuentra en el art. 12 del CNNA, segun el cual se
debe procurar el “desarrollo armonico de las capacidades fisicas, cognitivas, afectivas, emo-
cionales, espirituales y sociales de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en cuenta sus
multiples interrelaciones y la vinculacion de éstas con las circunstancias que tienen que ver
con su vida".

El desarrollo integral se vincula con el art. 27 de la CDN que establece:

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro
de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho
Y, €n caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte
de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el
nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a los
convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros
arreglos apropiados.

Es importante mencionar a los principios procesales expresamente sefialados en el art. 193
del CNNA, entre los que se encuentran el principio de especialidad, que ya ha sido explicado, el
de desformalizacion, presuncion de veracidad, reserva, concentracién proporcionalidad, trans-
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parencia y pronunciamiento; principios que deben ser considerados a momento de interpretar
las reglas juridicas contenidas en el CNNA.

Ademas de esto principios deben considerarse otros que se encuentran en la Ley 348, que
también deben guiar la interpretacion de las reglas juridicas:

Desformalizacion/ + Se debe flexibilizar el procedimiento, evitando toda ritualidad o formalidad en el acceso a la
Informalidad i justicia (art. 193.b CNNA).

{+  Esimportante también mencionar al principio de informalidad que se aplica en los casos
i deviolencia contra NNA.

= Entodos los niveles de la administracion publica destinada a prevenir, atender, detectar,
procesar y sancionar cualquier forma de violencia hacia las mujeres, no se exigird el
cumplimiento de requisitos formales o materiales que entorpezcan el proceso (...). (art.
4.11 dela Ley 348); norma que debe ser observada en los casos de violencia contra NNA.

= El art. 59 de la Ley348, hace referencia a la Investigacion de oficio, sefialando
expresamente en el pardgrafo Il que “cuando exista peligro inminente para la integridad
fisica de las personas protegidas por la Ley, el cumplimiento de las formalidades no se
convertira en impedimento para la intervencion oportuna de la policia”.

= Por otra parte, la Ley 348, en el art. 86, dentro de los principios procesales, contempla
al de accesibilidad: “La falta de requisitos formales o materiales en el procedimiento
no debera retrasar, entorpecer ni impedir la restitucion de los derechos vulnerados y la
sancion a los responsables”.

Presuncion de + Para asequrar el descubrimiento de la verdad, todas las autoridades del sistema judicial
veracidad i deberan considerar el testimonio de una nifia, nifo o adolescente como cierto, en tanto no
i sedesvirtde objetivamente el mismo (art. 193.c CNNA)

+ Enlos casos de violencia a NNA, debe también deben considerarse los precedentes de la
i Corte IDH:

= La Declaracion de la victima es una prueba fundamental del hecho (Corte IDH, Caso
Fernandez Ortega vs. México).

= Se presume la veracidad de la declaracién de la victima (Corte IDH, Cas J. vs. Peru).

Reserva/ +  Entodo proceso se guardard la reserva necesaria para garantizar la dignidad e integridad de
Confidencialidad i lanifia, nifio 0 adolescente (art. 193.d CNNA)

En los casos de violencia contra NNA se debe considerar:

= El proceso por hechos de violencia es reservado, salvo que la propia mujer, previa
informacion, libre y oportuna, solicite la total o parcial publicidad. En todos los casos se
mantendra en estricta reserva el nombre de la victima (art. 89 de la Ley 348).

= 0 Los drganos receptores de la denuncia, los funcionarios de las unidades de atencion
y tratamiento, los tribunales competentes y otros deberan guardar la confidencialidad
de los asuntos que se someten a su consideracion, salvo que la propia mujer solicite la
total o parcial publicidad. Deberd informarse previa y oportunamente a la mujer sobre la
posibilidad de hacer uso de este derecho (art. 86.14 Ley 348).

Concentracion/ + Determina el desarrollo de la actividad procesal en el menor nimero de actos para evitar su
Economia procesal |  dispersion (art. 193.e del CNNA).
En casos de violencia contra NNA, la jueza o juez podré llevar a cabo uno o mas actuados
en una diligencia judicial (art. 86.8 Ley 348).

Proporcionalidad La aplicacion de cualquier medida judicial a una NNA debe estar relacionada con su edad y
: etapa de desarrollo, valorando toda circunstancia que pueda vulnerar sus derechos (art. 193.f

| CNNA)
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Transparencia Los actos procesales se caracterizan por otorgar a las partes informacion til y fiable, facilitando
i la publicidad de los mismos con el objeto de que la jurisdiccion cumpla con la finalidad de
: proteger derechos e intereses que merezcan tutela juridica (art. 193.g CNNA)

Pronunciamiento La autoridad jurisdiccional tiene la obligacién de pronunciarse sobre las peticiones presentadas
i por las partes, en cada etapa de los procesos (art. 193.h CNNA).

Debida diligencia/ En casos de violencia contra NNA, debe considerarse el principio de la debida diligencia ha sido

Celeridad : desarrollado por la jurisprudencia de la Corte IDH, a la luz del art. 7.b de la Convencién Belem

+ do Pard, que sostiene que los Estado partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar medidas, entre otras, para “b. actuar con la debida diligencia
 para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”.

 Este principio implica:

En general, la obligacion de los Estados de suministrar recursos judiciales efectivos a
las victimas de violaciones a los derechos humanos (art. 25 de la CADH), sustanciados
conforme a las reglas del debido proceso.

+ El deber de investigar es una obligacion de medios y no de resultados, que debe ser
©asumida como un deber juridico propio y no una simple formalidad.

En casos de violencia contra la mujer esas obligaciones se complementan y refuerzan con
las obligaciones de la Convencién Belem do Para (art. 7).

El deber de la debida diligencia supone: 1. Contar con un adecuado marco juridico de
proteccion, aplicacion efectiva del mismo y con politicas y précticas de proteccion que
permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias, previniendo los factores de riesgo
y fortaleciendo las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a
los casos de violencia contra la mujer, logrando una proteccion inmediata a la victima; 2.
La investigacion no debe ser una simple formalidad, sino que debe ser asumida como un
deber juridico propio, por ello, deben iniciar ex officio y sin dilacién una investigacion seria,
imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacién
de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los
autores de los hechos (Caso Campo Algodonero vs. México); la carga de la prueba
corresponde al Ministerio Piblico y no a la victima (SCP 17/2019-S2, Ley 348).

El deber de la debida diligencia se extiende a las diferentes instituciones que intervienen en
los casos de violencia en razén de género y a todas las etapas del proceso, no es exclusivo
de la fase preliminar ni de la etapa preparatoria ni del Ministerio Publico, se extiende a la fase
preliminar, a la etapa preparatoria, al juicio, en la fase recursiva y en ejecucion de sentencias.

La debida diligencia | De manera especifica, en casos de violencia en razon de género, corresponde considerar los
con enfoque de i siguientes estandares vinculados a la debida diligencia reforzada a NNA victimas:
interseccionalidad en

casos de violencia a

NNA victimas de i+ Laaplicacion de un enfoque interseccional, por la situacion de doble vulnerabilidad: Adopcion
violencia sexual i de instrumentos internacionales relacionados a la violencia contra la mujer y de proteccion
: deNNA.

Considerar que las NNA son titulares de DDHH, y gozan de derechos especiales derivados
de su condicion.

i+ Considerar cuatro principios que deben inspirar el sistema de proteccion integral: no

i discriminacion, interés superior de la NNA, respeto a la vida, supervivencia y el desarrollo,
y el principio de respeto a la opinién de la NNA en todo proceso que lo afecte, de modo que
se garantice su participacion.
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NNA victimas de i+ Elinterés superior la NNA constituye un mandato de prioridad que se aplica tanto al momento
violencia sexual i de la interpretacion como cuando es necesario decidir situaciones de conflicto entre
. derechos. Se construye con la escucha de las NNA, ponderando los derechos involucrados,
i através de una argumentacion que dé preponderancia a los derechos de la NNA en el caso
i concreto.

i+ ElEstado se encuentra obligado a promover las medidas de proteccion especial orientadas
i en el principio del interés superior de la NNA, asumiendo su posicion de garante con
i mayor cuidado y responsabilidad, sin perjuicio de los estandares establecidos en casos de
i violencia y violacion sexual contra mujeres adultas.

i+ Adoptar de medidas especificas con el propésito de asegurar un acceso a la justicia en
i condiciones de igualdad, garantizar un efectivo debido proceso y que el interés superior se
i erijaen una consideracion primordial en todas las decisiones administrativas o judiciales que
i seadopten.

{+  Esnecesario que se les brinde, desde el inicio del proceso y durante todo el transcurso de
i éste, lainformacion relativa a su procedimiento, los servicios de asistencia juridica, de salud
. fisicay psiquica y demdas medidas de proteccion disponibles.

i+ Las NNA victimas de violencia sexual pueden experimentar graves consecuencias fisicas,
i psicoldgicas y emocionales, y una nueva victimizacion a manos de los 6rganos del Estado
i através de su participacién en un proceso penal. Debe evitarse la revictimizacion y que
i interactue con el agresor.

*  Las victimas de violencia sexual se encuentran en una posicion de desventaja muy fuerte en
i el proceso penal por los traumas sufridos, por lo que es necesario que exista una ‘neutralidad
i empatica” por parte de las y los funcionarios del sistema de justicia con las victimas.

i+ El Estado debe brindar de forma gratuita asistencia médica y profesional a la victima a
i cargo de un profesional capacitado.

i+ Durante el proceso y en la atencién se tome en cuenta la edad, el nivel de madurez,
i comprension, el género, la orientacion sexual u otros factores en los que se encuentren las
: NNA.

i+ Los Estados deben garantizar que: 1. El proceso se desarrolle en un entorno que no sea
i  intimidatorio, hostil, a las NNA; 2. Las autoridades deben estar debidamente capacitadas;
i 3. Las NNA sean tratadas a lo largo del proceso con tacto y sensibilidad; 4. Respeto a la
. confidencialidad de la informacion e intimidad; 5. La entrevista debe ser videograbada y debe
: ser desarrollada por una o un psicélogo especializado o un profesional afin, no pudiendo ser
i interrogada de manera directa por las partes; 6. La Salas de entrevistas deben otorgar un
entorno seguro y no intimidatorio y 7. Las NNA no deben ser interrogadas en mas ocasiones
que la estrictamente necesarias

i+ Examen fisico: 1. Se debe evitar que las victimas de violencia sexual sean sometidas a més

i de una evaluacion fisica; 2. El examen debe ser realizado por un profesional con amplio
conocimiento y experiencia, que deberd minimizar los traumas; 3. Se recomienda que la
victima elija el sexo del profesional; 4. Se debe obtener el consentimiento de la victima o
de su representante, segun su grado de madurez; 5. Se respetara su derecho a intimidad
y se permitird un acompafiante de confianza de la victima; 6. Debe existir un acta firmada
por la victima, la o el médico y la persona de confianza; 7. La decision sobre realizar un
peritaje ginecolégico debe ser motivada y en caso de no ser procedente o no contar con el
consentimiento informado de la victima, el examen debe ser omitido, sin que ello sirva para
desacreditar a la victima o impedir una investigacion.
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Proteccién en caso de | El art. 86, ‘contempla dentro de los “Principio procesales’, al de proteccion, segun el cual, “Las

violencia contra NNA juezas y jueces inmediatamente conocida la causa, dictaran medidas de proteccion para

y, en general, casos de ! salvaguardar la vida, integridad fisica, psicoldgica, sexual, los derechos patrimoniales,

violencia en razon de | economicosy laborales de las mujeres en situacion de wolencla inmediatez de la proteccion

género.  que se extiende como obllgaC|on a las diferentes instituciones que atienden a las victimas de
i violencia en razén de género; en ese marco, la Ley 1173 establece la posibilidad de aplicar las
: ' medidas urgentes de proteccion a las victimas, que deben ser puestas a conocimiento de la
t autoridad judicial dentro del plazo de 24 horas.

! Silas medidas de proteccion resultan insuficientes para precautelar de los derechos de las victimas,
i es posible la imposicion de medidas cautelares, que deben privilegiar la proteccion y seguridad
: de la victima durante la investigacion; situacion en la que serd imprescindible que se justifique la
{ necesidad de aplicar las medidas de proteccion y que se considere la situacion enla que se encuentra
eI adolescente sometido a proceso.

i+ Las autoridades estatales deben identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y
: hostigamientos requiere de medidas de proteccion o remitir a la autoridad competente para
© hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacién oportuna sobre las medidas
disponibles (Caso Yarce y otras Vs Colombia).

+ La debida diligencia de proteccién reforzada exige adoptar medidas de proteccion y
i de acompafiamiento durante el proceso y después del mismo con el fin de lograr la
recuperacion, rehabilitacion y reintegracion social de la victima (Caso V.R.P, V.PC. y otros
Vs. Nicaragua)

Verdad Material {El art. 180 de la CPE establece que la jurisdiccion ordinaria se fundamenta, entre otros
 principios, en la verdad material. Principio que esta contenido expresamente en el art. 86 de
'l Ley 348, aplicable a los casos de violencia contra NNA, que establece que “Las decisiones
i administrativas o judiciales que se adopten respecto a casos de violencia contra las mujeres,
: debe considerar la verdad de los hechos comprobados, por encima de la formalidad pura y
i simple”.

iLa SCP 1662/2012 de 1 de octubre sefiala que el principio de verdad material “(..) implica
i la superacion de la dependencia de la verdad formal o la que emerge de los procedimientos
: judiciales, por eso es aquella verdad que corresponde a la realidad, superando cualquier
t limitacion formal que restrinja, parcialice o distorsione la percepcion de los hechos a la persona
 encarga de juzgar a otro ser humano, o de definir sus derechos y obligaciones, dando lugar a
i una decision injusta e irrazonable que no responda a los principios, valores y valores éticos
i consagrados en la Norma Suprema de nuestro pais, a los que todas las autoridades del Organo
: Judicial y de otras instancias, se encuentran impelidos de aplicar, entre ellas, al principio de;
verdad material, por sobre |a limitada verdad formal”.

;SCP 17/2019-S2, reiterada, entre otras, en las SCP 1231/2023-S71, que aplica el principio de
i verdad material a los casos de violencia en razén de género: ‘(..) en las acciones de defensa
 que emerjan de procesos judiciales 0 administrativos en los que se debatan hechos de violencia
' hacia las mujeres, la justicia constitucional esta obligada a efectuar un andlisis integral del
i problema JUI’IdICO sin I|m|tarse a la denuncia efectuada por la o el accionante, sino también,
+ analizando los derechos de la victima y las actuaciones realizadas por las autoridades policiales,
{ fiscales o judiciales, de acuerdo al caso; pues, solo de esta manera, se podra dar cumplimiento
‘a las ob||gaC|ones asumidas por el Estado y se respetaran los derechos de las victimas de
 violencia en razén de género, entre ellos, el derecho a la vida, a la integridad fisica, psicolégica
'y sexual, asi como a una vida libre de violencia”.
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Reparacion integral

Despatriarcalizacion

i El art. 113 de la CPE reconoce el derecho a la reparacion, al sefialar que la vulneracion de los
i derechos concede a las victimas el derecho a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de
: dafios y perjuicios en forma oportuna.

i La reparacion se aplica en todos los casos de vulneracion a derechos y garantias a NNA
y, de manera especifica en los casos de violencia en razén de género. Asi, la reparacion se
i encuentra expresamente como principio en el art. 86.15 de la Ley 348, que establece queesla

; indemnizacion por el dafio material e inmaterial causado, al que tiene derecho toda mujer que

 haya sufrido violencia.

De acuerdo con la SCP 19/2018-S2, el derecho a la reparacion deber ser entendida desde los
 estandares de la Corte IDH:

1 ‘(..) la reparacion prevista en el art. 113.1 de la CPE, que fue referida precedentemente, debe
 ser comprendida dentro de los pardmetros establecidos por la Corte IDH que, conforme a las
: Sentencias Constitucionales Plurinacionales 2233/2013 de 16 de diciembre y 0087/2014 de
i 4 de noviembre y a los principios de favorabilidad y progresividad -arts. 13 y 256 de la CPE-
i contiene el estandar més alto de proteccion al derecho de reparacion; en ese sentido, debe
 acogerse lo desarrollado por la Corte IDH, que sefiala que la reparacion integral implica:

i 1) La restitucion; esta medida resulta ser la que deberfa devolver a la victima a una situacion
i idéntica a la que se encontraba antes de sufrir alguna vulneracion a sus derechos; 2) La
: indemnizacion; esta medida de reparacién es una de las mas comunes utilizadas por la
i Corte IDH, se refiere a una compensacion econdmica tanto por los dafios materiales como
i por los inmateriales que haya sufrido la victima, como consecuencia de la vulneracién de un
: derecho humano; 3) La rehabilitacion; en casos en los que la Corte IDH aplica esta medida
i de reparacion, sefiala que: “..es preciso disponer una medida de reparacion que brinde una
i atencion adecuada a los padecimientos ffsicos y psicoldgicos sufridos por las victimas de las
i violaciones establecidas en la presente Sentencia..’; por ende, las medidas de reparacion seran
i destinadas a los dafios inmateriales, principalmente a los morales y fisicos que vaya a sufrir
i la victima como consecuencia de las violaciones a sus derechos humanos; 4) La satisfaccién;

 esta medida tiende a generar en la victima un sentimiento de reconocimiento positivo como
i consecuencia de los dafios que pudiere haber sufrido por la violacion de sus derechos humanos
: (...) y, 5) La garantia de no repeticion; esta medida, principalmente, esta dirigida a mitigar los
: dafios colectivos”.

i En todos los casos, debe considerarse el art. 4 de la Ley 348, que hace referencia a los principios
1y valores, hace referencia a la despatriarcalizacion, entendida como “la elaboracion de politicas
i publicas desde la identidad plurinacional, para la visibilizacién, denuncia y erradicacién
i del patriarcado, a través de la transformacion de las estructuras, relaciones, tradiciones,
; costumbres y comportamientos desiguales de poder, dominio, exclusion opresion y explotacion
i de las mujeres por los hombres".

LEl principio implica la modificacion de las relaciones de poder, lo que supone, por parte del
‘organo judicial, la adopcion de decisiones libres de estereotipos; ademas, la adopcion de

i resoluciones transformadoras, conforme lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte IDH, en
i el caso Campo Algodonero vs. México, al sefialar que las medldas de reparacion integral deben
i tener una vocacion transformadora de la situacion de discriminacion estructural y de violencia.
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i Actuacion bajo el principio de la debida diligencia en todos los procesos, por cuanto existe el
i deber de actuar de manera prioritaria, oportuna y diligente.

{ Actuacion oficiosa en todos los procesos en los que intervienen NNA y, fundamentalmente
ien los casos de violencia, aplicando la perspectiva de género en: 1. La determinacion
: del contexto de discriminacion y de violencia; 2. La aplicacién de normas y precedentes
{internacionales e internos; 3. Aplicacion de los principios, derechos y garantias; 3. Adopcion
i de medidas de proteccion y medidas cautelares; 4. Solicitud de prueba para buscar la verdad
: (principio de verdad material)

Representacion y
actuacion de NNA

i+ Las NNA serd representadas en el proceso por su madre, padre, quardador/a, tutor/a,

segun corresponda. Si los intereses de estos se contraponen a los del NNA o cuando
carezcan de representante legal, la autoridad judicial designara un tutor extraordinario,
que debe ser personero de la DNA (art. 194 CNNA).

Las NNA tienen derecho a participar en el proceso, a ser oidos y a que sus decisiones
sean tomadas en cuenta, en el marco del principio de autonomfa progresiva de la
voluntad (CDN, art. 195 del CNNA).

+Las NNA con discapacidad tienen derecho a participar en el proceso, asi mismo, deben

Intervencion de entidades c

publicas y privadas

ser oidas y debe respetarse sus decisiones, salvo que su grado de discapacidad, impida
comprender las determinaciones que se asuman dentro del proceso (Convencion de las
personas con discapacidad)

Es posible la participacion de entidades estatales encargadas de la defensa de NNA,
mujeres en situacion de violencia, personas adultas mayor o con discapacidad (art. 241
CFPF)

i+ También es posible la participacion de terceros coadyuvantes, en los casos de violencia

contra NNA, en el marco del art. 99 de la Ley 348, que establece que en cualquier caso
de violencia podra intervenir una persona fisica o juridica, ajena a las partes, que cuente
con reconocida experiencia o competencia sobre la cuestion debatida, a fin de que
ofrezca argumentos especializados de trascendencia para la decision del asunto. Su
participacion podra ser planteada de oficio o las partes.

{+  Lapresencia de organizaciones, instituciones tiene como fundamento la Recomendacién

33 de la CEDAW, que sostiene que los Estados deben asegurar que las normas permitan a
grupos y organizaciones de la sociedad civil que tengan interés en un caso determinado
plantee peticiones y participe en las actuaciones.

Presentacion de la
demanda

Corresponde la flexibilizacion de los requisitos de la demanda (art. 209 CNNA) para la
proteccion de derechos de las NNA, especialmente en los que se advierta un contexto de
discriminacién y violencia.

Es posible la modificacion y/o ampliacién de la demanda hasta antes de la contestacion
(art. 213 CNNA).

Podra ampliarse o modificarse el objeto del proceso cuando se advierta un contexto de
discriminacion y de violencia contra NNA.

Es posible que la autoridad judicial, de oficio, determine el contexto de violencia y
discriminacion de las NNA.
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Entrevista con la NNA

+ Laautoridad judicial debe entrevistarse con la NNA a favor de quien se formulé el proceso,
con la finalidad de indagar sobre su posicién respecto a la demanda.

i+ La entrevista debe ser adecuada a su edad y se debe contar con la presencia de la o el
i psicdlogo.

Desistimiento y

Abandono del proceso !

i+ El desistimiento en los procesos contra adolescentes da lugar a considerar la demanda
como no presentada, salvo en casos de violencia (art. 206 del CNNA). En todos los casos
serd indispensable escuchar a la NNA en el marco del principio de autonomia progresiva
de la voluntad.

El abandono del proceso que afecte a la NNA no dard lugar a su archivo, debiendo proseguir
hasta su conclusion, a impulso de oficio de la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y
Adolescencia o de la DNA (art. 208 CNNA).

Nocién y finalidad

Las medidas de proteccion son érdenes de cumplimiento obligatorio, dispuestas por la

autoridad judicial en materia de Nifiez y Adolescencia, frente a una amenaza o vulneracion de
los derechos de las NNA, que puede provenir de una accion u omisién del Estado, servidoras
o servidores publicos, miembros de la sociedad, de la madre, padre, guardadora o guardador,
tutora o tutor o de la propia NNA (art. 168 CNNA).

En los casos de violencia contra NNA vy, en general, violencia en razén de género, las
medidas de proteccion, de acuerdo a la Ley 348, tienen por objeto interrumpir e impedir un
hecho de violencia o garantizar, en caso de que éste se haya consumado, que se realice la
investigacion, procesamiento y sancion correspondiente.

i+ Enlos casos de violencia contra NNA, se acuerdo al art. 389 del CPP. modificado por la Ley

i 1173, las medidas de proteccion se aplicaran a fin de evitar que el hecho produzca mayores
consecuencias, que se cometan nuevos hechos de violencia, que se reduzca la situacion
de vulnerabilidad de la victima y que se le otorgue el auxilio y proteccion indispensable en
resquardo de su integridad.

Tipos de medidas de
proteccion previstas
en el CNNA

ELa autoridad judicial podra imponer las siguientes medidas, a las siguientes personas, de
: conformidad al art. 169 del CNNA:

a. Alamadre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor:
i = Advertencia y amonestacion.

= |Inclusién obligatoria en programas gubernamentales o no gubernamentales de
promocidn de la familia.

= Inclusion en programas gubernamentales o no gubernamentales de tratamiento a
alcohdlicos o toxicémanos. o Obligacién de recibir tratamiento psicolégico o psiquidtrico.
o Obligacion de asistir a cursos o programas de orientacion; o Obligacién de inscribir y
controlar la asistencia y aprovechamiento escolar de la hija, hijo. pupila o pupilo.

= Obligacion de proporcionar a la nifia. nifio y adolescente el tratamiento especializado
correspondiente; y

= Separacion de la madre o padre que maltrate a la nifia, nifio 0 adolescente, de su entorno.
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Tipos de medidas de 'b. Aterceros:

proteccion previstas = Advertencia y amonestacion.
en el CNNA . : L
= QOrden de cese inmediato de la situacién que amenace o vulnere el derecho.
= Orden de restitucién de la NNA al hogar del que hubiera sido alejada o alejado con
violencia;
= Prohibicion o restriccion temporal de la presencia de quien amenace o viole derechos
de NNA del hogar, lugares frecuentados, comunidad educativa o lugar de trabajo, para el
: caso de adolescentes; y
i ¢. Prohibicién o restriccion del trénsito del denunciado por los lugares que transita la NNA. A nifias,
nifios y adolescentes:
= Inclusién en uno o varios programas a los que se refiere este
= (odigo; o Orden de tratamiento médico psicoldgico o psiquiatrico, asi como los
destinados a la prevencion o curacion de la dependencia de alcohol u otras substancias
psicotrdpicas o estupefacientes;
= Orden de permanencia en la escuela;
= Separacion de la o el adolescente de la actividad laboral; o Integracién a una familia
: sustituta; y o Inclusion a una entidad de acogimiento.
Aplicacion de i Addemas de las medidas previstas en el CNNA, es posible la aplicacion, en lo que corresponda,
las medidas de  de las medidas de proteccién previstas en la Ley 348 (art. 35) en los casos de violencia en razén

proteccion previstas : de género:
en laLey 348 en
casos de violencia en
razén de género

Ordenar la salida, desocupacion, restriccion al agresor del domicilio conyugal o donde habite
la mujer en situacion de violencia, independientemente de la acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, y ordenar que el agresor se someta a una terapia psicoldgica en un
servicio de rehabilitacion.

:+ Prohibir al agresor enajenar, hipotecar, prendar, disponer o cambiar la titularidad del derecho
propietario de bienes muebles o inmuebles comunes.

+ Disponer la asistencia familiar a favor de hijas, hijos y la mujer.

+ Prohibir al agresor acercarse, concurrir o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios,
domicilio de las y los ascendientes o descendientes, 0 a cualquier otro espacio que frecuente
la mujer que se encuentra en situacion de violencia.

i+ Restituir a la mujer al domicilio del cual hubiera sido alejada con violencia, cuando ella lo,
i solicite, con las garantias suficientes para proteger su vida e integridad.

i+ Prohibir al agresor comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio o a través
de terceras personas, a la mujer que se encuentra en situacion de violencia, asi como a
cualquier integrante de su familia.

:+Prohibir acciones de intimidacién, amenazas o coaccion a los testigos de los hechos de

© violencia.

i+ Suspender temporalmente al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus hijas e
i hijos.

i+ Realizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun o de posesion
{ legitima.

+ Disponer la entrega inmediata de objetos y documentos personales de la mujer y de sus hijas
e hijos o dependientes.

+ Retener los documentos de propiedad de bienes muebles o inmuebles, mientras se decide
la reparacion del dafio.

i+ Disponer la tolerancia o reduccion del horario de trabajo dé la mujer que se encuentra en
situacion de violencia, sin que se vean afectados sus derechos laborales y salariales.
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Aplicacion de i+ Ordenarla anotacion preventiva de los bienes sujetos a registro del agresor, asi como el
las medidas de i congelamiento de cuentas bancarias para garantizar las obligaciones de asistencia familiar.

proteccion previstas . velgr por el derecho sucesorio de las mujeres.

en laLey 348 en Di | 6 del d [ en el medio laboral
e A isponer la remocion del agresor de acoso sexual en el medio laboral.

razon de género i+ Disponer medidas para evitar la discriminacion en la seleccién, calificacion, permanencia y
i ascenso en su fuente laboral.

i+ Restringir, en caso de acoso sexual, todo contacto del agresor con la mujer, sin que se vean
afectados los derechos laborales de la mujer.

.+ Disponer cualquier medida cautelar de proteccion a las mujeres que se encuentran en
situacion de violencia sefialada en el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de
i Procedimiento Civil.

i+ Todas las que garanticen la integridad de las mujeres que se encuentran en situacion de
: violencia.

i Ademas de las medidas previstas en el CNNA y en la Ley N° 348, la jueza o el juez al tomar
i conocimiento de delitos vinculados a las distintas formas de violencia contra NNA, de oficio o
+ a pedido de parte o de la victima, podrd aplicar las medidas previstas en el art. 389 bis del CPP,
i incorporado por la Ley 1173:

i+ Salida o desocupacion del domicilio donde habita la victima, independientemente de la
i ftitularidad del bien inmueble;

i+ Prohibicion de ingreso al domicilio de la victima, aunque se trate del domicilio familiar;

i+ Prohibicién de comunicarse directa o indirectamente y por cualquier medio con la victima;

i+ Prohibicion de intimidar por cualquier medio 0 a través de terceras personas a la victima, asf
: como a cualquier integrante de su familia;

i+ Suspension temporal del régimen de visitas, guarda o custodia y convivencia con la victima;
i medida que se mantendrd hasta tanto se resuelva en la jurisdiccion correspondiente;

i+ Prohibicion de interferir, de cualquier forma, en el ejercicio de la guarda, crianza y educacién
: delavictima;

i+ Devolucién inmediata de objetos y documentos personales de la victima;

e Prohibicion de acercarse, en el radio de distancia que determine la jueza o el juez, al lugar
i deresidencia, trabajo, estudio, esparcimiento o a los lugares de habitual concurrencia de la
i victima,

i+ Prohibicion de transitar por los lugares de recorrido frecuente de la victima;

i+ Prohibicion de concurrir o frecuentar lugares de custodia, albergue, estudio o esparcimiento
i alos que concurra la victima;

i+ Someterse a programas de tratamiento reflexivos, educativos o psicoldgicos tendientes a la
modificacién de conductas violentas y delictuales;

i+ Fijacion provisional de la asistencia familiar, cuando la persona imputada sea el progenitor; y,

i+ Fijacién provisional de la guarda, debiendo otorgar inmediato aviso a la jueza o juez en
: materia de la nifiez y adolescencia, y a la DNA

{+  Encaso de delito de feminicidio cometido por el conyuge o conviviente, la guarda provisional
i de la nifia, nifio o adolescente se otorgard en favor de los abuelos u otro familiar cercano
i porlinea materna, con el acompafamiento de la DNA debiendo otorgar inmediato aviso a la
i jueza o juez en materia de la nifiez y adolescencia, y ordenar que toda la familia ingrese al
sistema de proteccion de victimas y testigos del Ministerio Pdblico. La fijacién provisional
dispuesta, se mantendra hasta tanto el juez de la nifiez y adolescencia resuelva.
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Otras medidas

Criterios para la
determinacion
de medidas de
proteccion

Incumplimiento
de medidas de
proteccion

La autoridad judicial puede aplicar otras medidas de proteccion, distintas a las contenidas en el
i CNNA, si la naturaleza de la situacion amerita la preservacion o restitucion del o los derechos
: afectados, dentro de los limites de la competencia de la autoridad que la imponga (art. 169
i CNNA)

Las medidas de proteccion pueden ser impuestas de forma aislada, simultdnea o sucesiva.

En la aplicacion de las medidas, se deben preferir las pedagogicas y las que fomenten los
vinculos con la familia y la comunidad a la cual pertenece la NNA.

La imposicién de una o varias medidas de proteccion no excluye la posibilidad de aplicar,
en el mismo caso y en forma concurrente, las sanciones contempladas en el CNNA y otras
normas, cuando la vulneracion de los derechos de las NNA implique transgresion a normas
de cardcter civil, administrativo o penal.

i+ Lasmedidas de proteccidn, excepto la adopcidn, serén revisadas cada seis (6) meses, a partir

del momento en que fueron impuestas pudiendo ser sustituidas, modificadas o revocadas,
cuando varien o cesen las circunstancias que las causaron.

En casos de violencia en razén de género, las medidas de proteccién son de aplicacion
inmediata, que impone la autoridad competente para salvaguardar la vida, la integridad
fisica, psicoldgica, sexual, derechos patrimoniales, econdémicos y laborales de las mujeres
en situacion de violencia y los de sus dependientes (art. 32 Ley 348)

i+ Encasos de violencia en razén de género, las medidas de proteccion deben ser dispuestas de

oficio o a solicitud de las partes: ‘(...) la adopcién de medidas preventivas y de proteccion,
deben ser de oficio, en este sentido, la falta de adopcion de medidas preventivas y de
celeridad en la investigacion de casos de violencia en razén de género no sélo puede
pesar en el éxito de la investigacion sino provoca desconfianza y descrédito en la justicia,
pudiendo incluso significar un mensaje inequivoco a los agresores de continuar la escalada
de violencia (..)". SCP 0033/2013 de 4 de enero, Corte IDH, caso Gonzéles y otras vs. México,
entre otras.

Las medidas de proteccién previstas en la Ley 348, fueron disefiadas para proteger a las
victimas de violencia en razén de género, independientemente de su edad, que se encuentre
en situacion de vulnerabilidad; consecuentemente, también se aplica a nifias y adolescentes
SCP 0156/2019-S2.

El incumplimiento de las medidas de proteccién por parte de la madre, padre, guardadora o
: guardador. tutora o tutor, 0 terceros, constituye infraccién y se sancionaré de acuerdo al CNNA
 (art. 169 concordante con los arts. 153 'y 176 del CNNA).

 El incumplimiento de medidas de proteccién en los casos de violencia contra NNA da lugar a
i que la autoridad judicial, de oficio o a solicitud de la o el fiscal, la victima, representante legal,
: querellante o la instancia de defensa de los derechos de as NNA convoque inmediatamente a
+audiencia y disponga la detencion preventiva del infractor por un minimo de tres a un maximo
i de seis dias, sequin la gravedad. Ademas, el incumplimiento puede ser considerado como peligro
; de fuga, porque implicarfa una expresion de su voluntad de no someterse al proceso (art. 234.4
i del CPP); ademas, de acuerdo al art. 247 del CPP, es posible revocar las medidas cautelares
i personales.

! La audiencia para la detencion preventiva en casos de incumplimiento de medidas de proteccién,
i tienen que ser fijada de inmediato por la autoridad judicial; pues, de lo contrario, se afecta al
 deber de la debida diligencia y expone a la victima a continuar sufriendo la vulneracién de sus
: derechos (SCP 0646/2020-S3 de 15 de octubre).
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11.4.3. Medidas cautelares

Criterios

Finalidad de las medidas
cautelares

| Lineamientos con enfoque interseccional

En cualquier estado del proceso, hasta antes de la sentencia, con la finalidad
de velar por la proteccion, interés o seguridad de la NNA, la jueza/juez podra
determinar de oficio 0 a pedido de parte, medidas cautelares (arts. 216 CNNA)

Tipos de medidas cautelares + Anotacién Preventiva.

Embargo preventivo.

Secuestro.

Arraigo.

Prohibicion de innovar y contratar

Ordenar por tiempo determinado, la salida de la denunciada o del denunciado
del domicilio familiar.

+ Ordenar la restitucién al hogar del que hubiera sido alejada o alejado con
violencia.
+ Asignar una familia sustituta mediante guarda provisional, disponiendo la

entrega inmediata de sus efectos personales o en su caso el acogimiento
temporal en un centro especializado.

Tipos de medidas cautelares i+ Disponer el inventario de bienes muebles e inmuebles

pertenecientes a la nifia, nifio o adolescente; y
Otras que considere necesarias. (art. 216 CNNA)

Vigencia de las medidas cautelares : Las medidas cautelares podran estar vigentes hasta la ejecucién de la sentencia.

Medidas cautelares personalesy i Ademas de las medidas de cautelares personal que han sido referidas, es posible

medidas de proteccion la aplicacion de las medidas de proteccion previstas en el CNNA, Ley 348, Ley
1173, dependiendo de los casos y la situacion concreta en la que se encuentre
la NNA.

I1.5. Pruebas

Criterios

Lineamientos con enfoque interseccional

Medios probatorios | Son vélidos todos los medios de prueba obtenidos licitamente, como ser las declaraciones de las

partes y de testigos, dictdmenes de expertos, informes especializados, documentos, inspeccion
judicial, medios cientificos y cualquier elemento racional que sirva para formar la conviccion de
la Jueza o el Juez. Asimismo, se consideraran medios legales de prueba los documentos y firmas
digitales y los documentos generados mediante correo electronico (art. 217 CNNA).

Si la o el demandante o demandado no tuvieran a su disposicién la prueba ofrecida, la
individualizaran indicando el contenido, lugar, archivo y oficina publica o persona en poder de
quien se encuentre, debiendo la Jueza o el Juez ordenar su obtencién hasta un (1) dia antes de
la audiencia del juicio (art. 218 CNNA).

Testigos

Se podrdn habilitar como testigos a todas las personas que conocieren de forma directa los
hechos, incluyendo a los parientes consanguineos, dependientes, afines u otras personas
mayores de 16 afios (art. 220 CNNA)

Puede testificar la NNA victima del hecho, y su testimonio serd tomado en privado con el
auxilio de familiares y del equipo profesional interdisciplinario del Juzgado. Se prohibe la
reiteracion de sus testificaciones o que testifique en la audiencia (art. 220 CNNA).
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Medios probatorios

Medios alternativos

Oportunidad de la
prueba

Prueba de oficio

Certificado Médico

El certificado médico deberd ser expedido por profesional que trabaje en instituciones
publicas o particulares de salud, asi como los certificados médico-forenses emitidos por
profesional autorizado (art. 221 CNNA).

La o el profesional que emitid el certificado podra ser notificado para ratificarse en la
audiencia sin poder excusarse. (art. 224 CNNA)

Informe psicoldgico

El informe psicoldgico debera ser expedido por profesional especializado de instituciones
publicas o por profesionales particulares especializados (art. 222 CNNA).

La o el profesional que emitié el informe podra ser notificado para ratificarse en la audiencia
sin poder excusarse (art. 224 CNNA)

! Informe social

Elinforme social debera ser expedido por profesional especializado de instituciones publicas
o por profesionales particulares especializados (art. 223 CNNA).

La o el profesional que emitié el informe podra ser notificado para ratificarse en la audiencia
sin poder excusarse (art. 224 CNNA).

Debe existir flexibilidad y amplitud en la admisién de diferentes medios de prueba, ello debido
a que la mayor parte de los hechos constitutivos debatidos en los procesos familiares tienen
lugar en el &mbito de lo privado o intimo.

En los procesos en los que se advierta un contexto de discriminacion o violencia, se aplica el
art. 93 de la Ley 348, que hace referencia a los medios alternativos para la presentacion de
la prueba; pues podra decidir si se acoge al procedimiento regular o a los medios optativos
siguientes:

1. Prestar declaracién o presentar pruebas por medios alternativos, sin que comparezca
ante el juzgado.

2. Aportar pruebas en instancias judiciales sin verse obligada a encontrarse con el agresor.

En los contextos de discriminacién y violencia, la autoridad judicial debe dar aplicacion
preferente al art. 97 de la Ley 348 que, como se ha sefalado, establece que las pruebas
pueden ser presentadas junto a la denuncia, contestacion, audiencia o antes de emitirse la
resolucion.

Lanorma contenida en el art. 97 de la Ley 348 no vulnera el derecho a la defensa o la igualdad
procesal, por cuanto:

= Laposibilidad de presentar prueba hasta antes de emitir resolucién se basa en el principio
de verdad material y, por lo tanto, la prueba puede ser presentada por cualquiera de las
partes.

= Setiene que dar la posibilidad a la otra parte de controvertir la prueba presentada.

La prueba de oficio se justifica desde el principio de no formalismo, verdad material y
también desde los estandares internacionales de derechos humanos, como los contenidos
en la Recomendacion 33 del Comité de la CEDAW, que establece que los Estados deben
revisar las normas sobre la carga de la prueba para asegurar la igualdad entre las partes, en
todos los campos en aquellas relaciones de poder priven a las mujeres de la oportunidad de
un tratamiento equitativo de su caso.

De acuerdo al art. 225 del CNNA, la jueza o el juez, de oficio, podra disponer cualquier prueba
que considere necesaria para formar mejor conviccion de los hechos y contra esta decision
no cabe recurso alguno; prueba que serd sufragada por el Estado.
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La autoridad judicial debe valorar todas las pruebas producidas, individualizando las que
ayudaron a formar conviccion y las que fueron desestimadas fundamentando su criterio.
(art. 219 CNNA).

i+ Las pruebas se apreciardn en conjunto tomando en cuenta la individualidad de cada

i una de las producidas de acuerdo con las reglas de la sana critica o prudente criterio,
considerando prioritariamente el interés superior de las NNA, asi como los demas principios
de interpretacion previstos en el CNNA (art. 219 CNNA).

Valoracion de prueba

La prueba debe ser valorada aplicando enfoques diferenciales, considerando la edad
de la NNA, su género, identidad de género u orientacién sexual, su contexto cultural, su
discapacidad, si corresponde, etc. Esto supone el andlisis de relaciones asimétricas de
poder, el contexto de discriminacion y violencia en la que se encuentran los prejuicios y
estereotipos, asf como las posibilidades que tiene la persona que se encuentra en situacion
de vulnerabilidad de acceder a la prueba.

Valoracion de prueba

i+ Laaplicacion del enfoque diferencial debe ser realizada de oficio, sin necesidad de que exista
i unasolicitud de expresa de alguna de las partes.

i+ La autoridad judicial debe analizar los informes periciales a efecto de determinar si los
¢ informes periciales no reproducen categorias de discriminacion, roles o estereotipos, y si
se reconocen las estructuras y asimetrias de poder; pues, debe quedar claro que psicélogas,
psicologos, trabajadores y trabajadoras sociales, también pueden tener sesgos (de género,
generacionales, etc.) y, en ese entendido, quien debe ejercer el control es la autoridad judicial.

Seiialamiento de Una vez vencido el plazo para la contestacion, dentro de los tres dia se sefialara dia y hora de
audiencia i audiencia en un plazo no mayor a 25 dias (art. 226 CNNA).

Actos preparatorios 1. La NNA debe ser escuchada por la autoridad judicial, con apoyo de personal especializado,
entre la fecha del sefialamiento de audiencia y el dia de la audiencia (art. 227 CNNA).

2 La autoridad judicial podrd ordenar la elaboracién de informes a su equipo profesional
interdisciplinario y otros actos que estime necesarios en ese periodo (art. 227 CNNA).

3. La autoridad judicial designard un defensor de oficio para que asuma la defensa legal a parte
ausente o declarada rebelde y se notificara al declarado rebelde. (art. 227 CNA)

4. Corresponde notificar a la DNA para la defensa de la NNA (art. 227 CNA).

Instalacion de La NNA compareceréd a través de su representante legal, la otra parte asistira en forma personal,
audiencia : salvo justificacion debidamente acredita, por medio de un apoderado (art. 228 CNNA).

En ningun caso se suspenderd la audiencia y si se ausentan las partes, la defensa sera asumida
i por la o el defensor de oficio o la DNA (art. 228 CNNA).

En caso de impedimento justificado de la jueza, el juez, deberd fijar un nuevo dia y hora dentro
i de los cinco dfas.

Desarrollo de la i1. Se resolveran las excepciones y otros asuntos para sanear al proceso, debiendo considerarse

audiencia i los principios que rigen el CNNA, en especial el principio del interés superior de la NNA, y
considerar la particular situacién en la que se encuentra la NNA, el contexto de discriminacion,
de violencia de las relaciones de poder existentes, las caracteristicas culturales, etc.

2. Se reproduce la entrevista de la NNA -grabacién- mediante recursos tecnolégicos.

i 3. Se produce la prueba, pudiendo la autoridad judicial rechazar aquellas que sean impertinentes,
las que vulneren derechos, las que contengan sesgos de género o que de alguna manera

impliquen actuacion discriminatoria.



LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Desarrollo de la i 4. Las audiencias, en general, deben ser reservadas para proteger derechos de NNA, mas atn en

audiencia ;

los casos de violencia en razén de género (arts. 262).

. Debe mencionarse a la SCP 1165/2022-S2 de 12 de septiembre, pronunciada dentro de una

accion de proteccion a la privacidad en la que se denuncid la lesion de los derechos a la
imagen, confidencialidad, privacidad e intimidad familiar de un nifio, debido a que desde el
SEDEGES Pando se permitié la publicacion de la imagen del nifio, de dos afios de edad, a
través del canal universitario y en la red social de Facebook, cuando el trdmite de adopcién
de dicho menor se encontraba en sustanciacion; lo que, ameritaba. EI TCP concedi6 la tutela,
sefialando que si bien el Estado garantiza los derechos a la libertad de expresion, opinién e
informacion, y a emitir libremente las ideas por cualquier medio de difusion sin censura previa;
empero “(..) dicho derecho se encuentra limitado; una de las restricciones esta contemplada
en la ley, en el caso concreto, por el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente que establece la reserva
en cuanto a la adopcién de menores, no pudiéndose brindar informacion verbal o escrita al
respecto; asimismo, los demandados debieron tener presente que la filiacion es una parte
integrante de lo propio o intimo; mas aun, tratandose de un nifo y su interés superior”.

En similar sentido, cabe mencionar a la SCP 0664/2021-S2 de 12 de octubre y SCP 101/2023-
S2 de 28 de marzo que establecié que los medios de comunicacion deben tener presente que
toda noticia que se publique e involucre a un menor o adolescente, y como consecuencia
de aquello se afecte su imagen e integridad, debe preservar su identidad manteniéndola en
absoluta reserva como la de su entorno familiar, protegiendo estrictamente su identidad.
Asimismo la jurisprudencia entendié que la Policia Boliviano no debe presentar publicamente
a los adolescentes supuestamente involucrados en un delito.

Proceso argumentativo
con enfoque
interseccional

Puntos resolutivos:

Alcance de la
Resolucion.

1. Aplicacion de
medidas de
reparacion integral.

2. Aplicacion de
medidas de
proteccion.

i Agotada la produccion de la prueba, con o sin alegatos la jueza o el juez pronunciara sentencia
» en audiencia.

i Las resoluciones judiciales pronunciadas dentro de los procesos en materia de nifiez y
i adolescencia, en especial aquellas que resuelvan el fondo del problema juridico, deben
: cumplir con el proceso argumentativo precisado en el punto I.4. de estos lineamientos.

i+ Debe existir una clara identificacién de las relaciones de poder, el contexto de
i subordinacion de la NNA.

i+ La premisa normativa debe identificar claramente la norma a aplicarse al caso y, en su
i caso, su interpretacion conforme al blogue de constitucionalidad.

i+ Lapremisa factica debe analizar los hechos, valorar la prueba con perspectiva diferencial

i La Sentencia no s6lo se pronunciara sobre el fondo del proceso, declarando probada o
i improbada la demanda, sino que, ademas, especialmente en los contextos de violencia y
» discriminacion en la que se encuentran las NNA, corresponderd la aplicacion de medidas de
i sequridad y de reparacion integral a favor de la NNA, con todos los elementos que compone
i esta Ultima. Efectivamente:

i1. La parte resolutiva debe cumplir con los principios de coherencia interna, responder al
i problema juridico y a los fundamentos juridicos y facticos desarrollados previamente.

i2. La parte resolutiva debe resolver el problema juridico debatido, ya sea estimando la

¢ demanda o desestimandola totalmente o en parte; sin embargo, en los casos en los que se

i adviertan contextos de discriminacidn y violencia, relaciones de subordinacion, de poder,

i la parte resolutiva debe tener una vocacion transformadora, conforme lo ha sefialado la
Corte IDH en el caso Campo Algodonero vs. México.
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Puntos resolutivos: 3 Para lograr la transformacion de las relaciones de poder existentes se debe aplicar
medidas de reparacion integral, en el marco del desarrollo efectuado por la Corte IDH,

Alcancedela desde el caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras; reparacion integral que debe ser

jiesoliicien i aplicada a nivel interno, conforme lo ha sefialado expresamente el Tribunal Constitucional
1. Aplicacién de i Plurinacional en la SCP 19/2018-S2%
medidas de 14. Las medidas de reparacién integral suponen adoptar: 1. Medidas de restitucién con la
reparacion integral. | i-idad de devolver a la victima a una situacion idéntica a la que se encontraba antes
2. Aplicacion de i de sufrir la vulneracién de derechos; 2. Medidas de rehabilitacién, con la finalidad de
medidas de i brindar una atencién adecuada a los padecimientos fisicos y/o psicolégicos sufridos por
proteccion. i las victimas; 3. Medidas de satisfaccion publica, que tienen por objetivo desagraviar a
i la victima por los dafios causados con la vulneracién de sus derechos; 4. Garantias de
:  no repeticion, encaminadas a evitar que el contexto de discriminacién y/o violencia no
i se reitere en otros caso; 5. Indemnizacion, por el dafio material o inmaterial causado; lo
i que supondrd, en procesos concretos, la compensacion de las mujeres que por realizar
i las labores de cuidado, no ha podido estudiar ni trabajar; labores de cuidado que, de
i conformidad a lo establecido por la Recomendacién 33 de la CEDAW que establece
i que las actividades domésticas y de cuidados no remuneradas de las mujeres, deben
i ser tomadas en cuenta al evaluar los dafios y determinar la indemnizacién apropiada en
i todos los procedimientos.
i5. Ademas de las medidas de reparacion integral, correspondera aplicar las medidas
i de proteccién sean necesarias, para proteger los derechos de las victimas, incluida la
: determinacion en sentido que la persona demandada se acoja a terapias psicolégicas.
Anlisis del problema juridico i+ Las autoridades judiciales que conozcan el recurso deben analizar el
integral i problema juridico de manera integral, en el marco de la SCP 17/2019-S2, es

: decir, deberd analizarse el caso no sélo respecto a los puntos expresamente
i cuestionados, sino la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra
i la NNA, en especial cuando se encuentren en un contexto de violencia y
: discriminacion.

i+ El andlisis del problema juridico integral no sélo debe ser realizado por la
justicia constitucional, sino también por las autoridades judiciales dentro
i de los procesos por diferentes materias, cuando se constate el contexto de
violencia y discriminacion (SSCCPP 0268/2020-S1 de 05 de agosto de 2020,
1312/2023-S1 de 20 de diciembre).

Presentacion de nuevas pruebas i+ Enelmarco del principio de verdad material, es posible que, en apelacion, se
presenten nuevas pruebas.

Prohibicion de agravar la situacion :+ En aplicacion por analogia del art. 367 del CFPF, si quien impugna lo hace
de las NNA i enrepresentacion de la NNA, por ningdn motivo el tribunal de alzada podréa
: empeorar la situacion del recurrente.

EI CNNA, establece los siguientes procedimientos, cuyas particularidades, con una perspectiva
interseccional se abordaran en estos lineamientos:

20 Esta sentencia compar6 los estandares internos y los del sistema interamericano de derechos humanos vy, en el marco
del estandar mds alto de proteccidn, advirtié que los segundos, es decir, los precedentes de la Corte IDH resultaban mas

favorables, por lo que correspondia su aplicacion a nivel interno.
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Legitimacion activa
(art. 153 CNNA)

i Tiene legitimacion activa la DNA; sin embargo, debe considerarse el art. 157.11l del CNNA
i (Derecho de acceso a la justicia), que establece que las NNA ‘“tienen el derecho de acudir
: personalmente o a través de su madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, ante la
i autoridad competente, independiente e imparcial, para la defensa de sus derechos y que ésta
i decida sobre su peticion en forma oportuna”; consiguientemente, ante una eventual denuncia
i presentada ante la autoridad judicial sobre un hecho de violencia, la autoridad judicial debe
i solicitar inmediatamente la colaboracién a la NNA y tramitar la causa.

Tipos de violencia
(art. 153 CNNA)

a. Sometimiento a castigos fisicos u otras formas que degraden o afecten la dignidad de la NNA,

asi sea a titulo de medidas disciplinarias o educativas, excepto las lesiones tipificadas en la
normativa penal.

i b. Abandono emocional o psico-afectivo en el relacionamiento cotidiano con su madre, padre,

guardadora o guardador, tutora o tutor;

i c. Falta de provision adecuada y oportuna de alimentos, vestido, vivienda, educacion o cuidado

de su salud, teniendo las posibilidades para hacerlo;

d. Utilizacién de la NNA, como objeto de presion, chantaje, hostigamiento en conflictos familiares;

i e. Utilizacion de la NNA como objeto de presion o chantaje en conflictos sociales, asi como la

instigacion a participar en cualquier tipo de medidas de hecho.

f. Traslado y retencion arbitraria de NNA, por cualquier integrante de la familia de origen que le

aleje de la autoridad que ejercia su madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, o
tutor extraordinario;

Tipos de violencia
(art. 153 CNNA)

i g. Induccion a la NNA al consumo de substancias dafiinas a su salud;

ih. Exigencia de actividades en la familia que pongan en riesgo la educacion, vida, salud,

integridad o imagen de la NNA.

{1. Violencia en el ambito escolar, tanto de pares como no pares, sin perjuicio de que se siga la

accion penal, y siempre que se encuentre tipificada en la normativa penal.

Lineamientos
generales

Estas acciones no necesitan ser permanentes para ser consideradas infracciones.
Si los actos de violencia son constitutivos de delitos, corresponde su remision al Ministerio
Publico para el inicio de los procesos penales correspondientes.

Se deben sequir, en lo aplicable, los estandares y normas sobre violencia en razén de género,
que se resumen en el punto Il1.10 de este documento, asi como los principios y garantias
establecidas para las victimas de violencia.

+ Corresponde la aplicacién de medidas de proteccion contenidas en el CNNA, la Ley 348y en

laLey 1173.

i+ En los casos en los que NNA fueran victimas o testigos de delitos, serdn atendidas por

las unidades especializadas y el Ministerio de Justicia a través del SEPDAVI, para su
recuperacion psicoafectiva, brindando un tratamiento especializado respetuoso, con calidad
y calidez, bajo condiciones de reserva, confidencialidad, en su lengua materna o lenguaje
apropiado y con la asistencia de un equipo multidisciplinario y la aplicacién de protocolos
de atencidn y rutas criticas oficiales, tomando en cuenta “el anticipo de prueba para evitar
la revictimizacion”(art. 154 del CNNA); dltimo punto que debe ser entendido bajo el art. 393
octer del CPP introducido por la Ley 1173, que hace referencia a la Declaracién Unica de la
Victima, cuyos lineamientos seran explicados en el punto I1.10 de este documento.
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Criterios | Lineamientos con enfoque interseccional

Lineamientos i+ Todaslas personas particulares, servidoras y servidores publicos que hubieren conocido los
generales hechos de violencia contra NNA tienen la obligacion de denunciarlos en un plazo de 24 horas
de conocido el hecho ante la DNA u otra autoridad competente (art. 155 CNNA).

+Las NNA tienen derecho a solicitar proteccion y restitucion de sus derechos con todos los
medios que disponga la ley, ante cualquier persona o institucion (art. 157 CNNA).

Las autoridades policiales no podran condicionar la recepcion de las denuncias de NNA a
que estén acompafiadas de una persona adulta. Tienen la obligacién de recibir las denuncias
de manera inmediata (Recomendacion 2022 a Bolivia por parte del Comité de la CEDAW.)

+ Sedebe lograr la reparacion de los derechos de la victima, aplicando medidas de reparacién
integral, para la restitucion y restauracion del derecho a su integridad fisica, psicoldgica y
sexual.

Estd prohibida toda forma de conciliacidn o transaccién en casos de NNA victimas de
violencia.

I11.2. Filiacion judicial

Criterios | Lineamientos con enfoque interseccional

Legitimacion activa La DNA tiene legitimacion activa para la interposicién de la demanda de filiacion judicial cuando
(art. 234 del CNNA) : no exista o se desconozca la identidad de la madre, padre.

Demanda Se adjuntaran todos los requisitos sefialados en el CNNA, asi como los informes sociales y
antecedentes del caso, en el marco de lo establecido por el art. 235 del CNNA.

Audiencia Una vez que se presente la demanda, la autoridad judicial sefialara audiencia para determinar
la filiacion.

Si en audiencia se constata que existe reclamo del padre, madre o parientes, se debe remitir
antecedentes a la autoridad jurisdiccional en materia familiar para que se sigua el proceso de
acuerdo ala Cédigo de las Familias.

Sentencia +En el marco de lo sefialado en el punto I1.6. de este documento y el art. 238 del CNNA se
pronunciard la sentencia disponiendo la aplicacién de medidas de proteccion a NNA y
las sanciones que corresponda si se demuestra la filiacion y, en consecuencia, se declara
improbada la demanda.

+ Sino se demuestra la filiacion, la autoridad judicial determinaré la filiacién judicial y raficara
la guarda, definiendo la inscripcién de la NNA ante el SERECI con nombres y apellidos
convencionales.

Sentencia + Cosa juzgada en la filiacién Si bien la filiacion judicial como la negacion de paternidad son
institutos diferentes, no corresponde formular esta ultima cuando ya existe una sentencia
anterior que definié la filiacion judicial. SCP 0929/2022-S3 de 29 de julio

l11.3. Guarda

Criterios Lineamientos con enfoque interseccional

Legitimacion activa (art. La guarda puede ser tramitada por los familiares, terceras personas o por la DNA.
63 CNNA) '

Finalidad (art. 57 CNNA) : La guarda tiene por objeto el cuidado, proteccion, atencidn y asistencia integral a la NNA
con caracter provisional. La guardadora o guardador tienen el deber de precautelar los
intereses de la NNA frente a terceras personas y tramitar la asistencia familiar.
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Criterios

Procedencia (arts. 58 y 60
CNNA)
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Lineamientos con enfoque interseccional

Se otorga a la persona que no tiene tuicion legal sobre la NNA, entre tanto se defina la
suspension o extincion de la autoridad y las medidas impuestas a la madre, padre 0 ambos.
Si la NNA no tiene padre ni madre, o exista conflicto de filiacién, la guarda seré otorgada a
terceras personas.

Opinion de la NNA

La NNA debe ser escuchada y su opinién debe ser considerada por la autoridad judicial
en el marco del principio de autonomia progresiva de la libertad, y el principio de interés
superior de la NNA.

Seguimiento

La autoridad judicial ordenard a la DNA realizar el seguimiento de la guarda, estableciendo
el lugar del ejercicio de la misma, dentro del territorio nacional. La NNA debe ser escuchada.

Ejercicio de la guarda (art.
63 CNNA)

La guarda serd ejercida en el lugar de residencia de la guardadora o guardador designado,
dentro del territorio boliviano. En caso de cambio de residencia, la guardadora o guardador
debera comunicar a la Jueza o Juez previo al cambio de domicilio.

lll.4. Conversion de guarda en adopcion

Criterios

Legitimacion activa (art.
239 del CNNA)

Lineamientos con enfoque interseccional

La DNA tiene legitimacion activa para la solicitud de conversion de la guarda ante la jueza
0 juez de la nifiez y adolescencia. Para el efecto, adjuntaran los informes evaluativos de
la guarda junto con la instancia Técnica Departamental de Politica Social, para que el
equipo profesional interdisciplinario del juzgado ratifique en 20 dias las condiciones de
adoptabilidad e idoneidad (art. 239 del CNNA), si el resultado es favorable, el tiempo de
guarda sera considerado como periodo pre-adoptivo de convivencia.

Audiencia y derecho de la
NNA a ser oida

La audiencia serd fijada en el plazo de dos dias y en ella se debe oir a la NNA en el marco del
principio de autonomia progresiva de la voluntad, también se oird a la DNA, a la instancia
técnica departamental de politica social y al equipo profesional

interdisciplinario del juzgado (art. 204 CNNA)

Criterios a ser
considerados en
Sentencia

+ Se debe tomar en cuenta el principio del interés superior del NNA.

+ Corresponde revisar la documentacion de la NNA y su situacion legal, los informes
técnicos de la guarda, las particularidades de las y los guardadores21. Se debe tomar
en cuenta la opinién de la victima en el marco del principio de autonomia progresiva de
la voluntad.

+La Sentencia debe disponer la cancelacion de la partida de nacimiento, la inscripcion
de la partida de nacimiento como hija o hijo de los adoptantes, y posterior emisién del
certificado de nacimiento de la NNA22.

+ La Sentencia también debe disponer que la Instancia Técnica Departamental de Politica
Social realice seguimiento postadoptivo en adopciones nacionales y la Autoridad Central
Boliviana en Materia de Adopcidn Internacional en todo lo concerniente a la adopcién
internacional, debiendo presentar al Juzgado informes bio-psico-sociales semestrales y
por el espacio de dos (2) aflos2324.

271 TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA, ESCUELA DE JUECES DEL ESTADO, Manual técnico para Equipos Interdisciplinarios de
los Juagados Publicos de la Nifiez y Adolescencia, 2019, p. 57 y ss.

22 Art. 255 del CNNA, modificado por la Ley 1168 de 12 de abril de 2019, Ley de Abreviacion Procesal para Garantizar la
Restitucion del Derecho Humano a la Familia de las Nifias, Nifios y Adolescentes).

23 Ibid.

24 TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA, ESCUELA DE JUECES DEL ESTADO, Manual técnico para Equipos Interdisciplinarios de los
Juagados Publicos de la Nifiez y Adolescencia, 2019, P. 57 Y SS.
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Legitimacion activa (art. 241 + Lademanda sera presentada por parientes, la DNA o terceras personas.

=LY La demanda debe contener la proposicién de una o un tutor candidata o candidato

acompafando un plan para el ejercicio de la tutela, observando los requisitos del
procedimiento comun, en lo que sea aplicable.

La demanda también debe sefalar la situacién de la madre, padre o de ambos,
suspendidos de su autoridad. La DNA debe adjuntar toda la documentacién que obre

en su poder.
Admision de la demanda +En todos los casos corresponde la notificacion a la DNA. Se tienen que desarrollar
(art. 242 CNNA) i los informes psicoldgicos y sociales correspondientes por parte del equipo

multidisciplinario del juzgado.

i+ Cuando corresponda se dispondré la elaboracion del inventario de activos y pasivos y
i toda otra gestion para asegurar el patrimonio de la NNA y el establecimiento de fianza
por parte de la tutora o tutor.

i+ Laautoridad judicial nombrara un tutor o tutora interina para la proteccion de la NNA
: ylaconservacion de sus bienes.

Audiencia y derecho de la + Previo andlisis de los antecedentes e informes, y establecida la viabilidad de la tutela,
NNA a ser oida . laautoridad judicial fijara audiencia ara los proximos diez dias.

i+ Silatutela es inviable, se dara por concluido el procedimiento; decisién que puede
i serapelada.

Audienciay derechodela |- Enlaaudiencia se dard lectura a los antecedentes, informes, gestiones realizadas y se
NNA a ser oida : ratificard el plan de ejercicio de la tutela.

i+ SeoiraalaNNA, considerando su edad y sus caracteristicas especificas a partir de
i unenfoque interseccional. De ser necesario se convocard a un traductor o intérprete.

Criterios para considerar en + Se debe tomar en cuenta el principio del interés superior del NNA.

S L A Corresponde revisar la documentacion de la NNA y su situacion legal, los informes

técnicos de la guarda, las particularidades de las y los quardadores24. Se debe tomar
en cuenta la opinién de la victima en el marco del principio de autonomia progresiva
de la voluntad.

i+ En la audiencia se dictard sentencia, disponiendo que la tutora o el tutor presente
{  informes anuales de su gestion, fijandose una retribucion no menor al 5% ni mayor al
10% de las rentas producidas por los bienes sujetos a su administracion.

Actos posteriores (arts. 248 Luego de la designacion de la tutela, la autoridad judicial podra:

del CNNA) :+ Ordenar la ampliacion del inventario de los nuevos bienes que la NNA adquiera, las
| veces que sea necesario.

Aprobar y modificar el presupuesto de gastos de alimentacion y educacién de la NNA
y de la administracion de su patrimonio de acuerdo a la condicién personal y a las
posibilidades econémicas al inicio de cada afio.

i+ En caso de aumentar o disminuir los bienes de la NNA, ordenara el aumento o

: disminucién proporcional de la fianza, pero no la cancelard en su totalidad hasta
que haya aprobado la cuenta de la tutela y se hayan extinguido las obligaciones que
correspondan al tutor por su gestion. De igual modo procedera en caso de pérdida o
desmejora de la fianza.

Remocion de tutor/tutora | La DNA o un tercero, podra iniciar la accién de remocion de la tutora o el tutor, por causas

(art. 249 CNNA)  justificadas. Serd interpuesta ante la misma autoridad que la o lo designé.
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Procedencia (art. 42 + Larestriccion temporal del ejercicio de la autoridad de la madre o el padre puede disponerse
CNNA) i cuando vulneren los derechos de sus hijas/hijos que no hayan alcanzado los dieciocho (18)

afos de edad.

i+ La suspension de la autoridad puede ser parcial, para ciertos actos, sin la necesidad de la
separacion de sus hijas e hijos o total.

i+ Lamadre o el padre cuya autoridad se haya suspendido, deberd continuar asumiendo sus
: obligaciones de manutencion.

Causales de i+ Falta, negligencia o incumplimiento injustificado de deberes, teniendo los medios para
suspension parcial i hacerlo.
(art. 43 CNNA) Esta causal de suspension debe ser entendida a partir del principio del interés superior de

i la NNA, bajo una concepcion libre de estereotipos de género, conforme lo comprendié la
jurisprudencia constitucional en el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, en el que sostuvo
que la consideracion de este principio en casos de cuidado y custodia de menores de edad
debe ser realizado a partir de la evaluacion de los comportamientos parentales especificos
iy suimpacto negativo en el bienestar y desarrollo de la NNA, los dafios o riesgos reales y
: probados, y no especulativos o imaginarios:

109. lgualmente, la Corte constata que la determinacion del interés superior del nifio, en casos
de cuidado y custodia de menores de edad se debe hacer a partir de la evaluacién de los
comportamientos parentales especificos y su impacto negativo en el bienestar y desarrollo del
i nifio segun el caso, los danos o riesgos reales y probados, y no especulativos o imaginarios.
i Por tanto, no pueden ser admisibles las especulaciones, presunciones, estereotipos o
consideraciones generalizadas sobre caracteristicas personales de los padres o preferencias
culturales respecto a ciertos conceptos tradicionales de la familia.

© Enconclusion, la Corte Interamericana observa que al ser, en abstracto, el ‘interés superior del nifio”
un fin legitimo, la sola referencia al mismo sin probar, en concreto, los riesgos o dafios que podrian
conllevar la orientacion sexual de la madre para las nifias, no puede servir de medida idénea para
©la restriccion de un derecho protegido como el de poder ejercer todos los derechos humanos sin
discriminacion alguna por la orientacion sexual de la persona. El interés superior del nifio no puede
i ser utilizado para amparar la discriminacion en contra de la madre o el padre por la orientacion
i sexual de cualquiera de ellos. De este modo, el juzgador no puede tomar en consideracion esta
condicion social como elemento para decidir sobre una tuicidn o custodia.

Una determinacidn a partir de presunciones infundadas y estereotipadas sobre la capacidad e
idoneidad parental de poder garantizar y promover el bienestar y desarrollo del nifio no es adecuada
para garantizar el fin legitimo de proteger el interés superior del nifio. La Corte considera que no
i sonadmisibles las consideraciones basadas en estereotipos por la orientacion sexual, es decir, pre-
i concepciones de los atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas homosexuales
i oelimpacto que estos presuntamente puedan tener en las ninias y os nifios.

i+ Enigual sentido, cabe mencionar el caso la Sentencia pronunciada por la Corte IDH en el
i caso Fornerdn e hija vs. Argentina, en la que la corte resolvid la denuncia de un varén que
i solicitd la custodia de su hija que fue entregada al Estado por su madre. La solicitud del
i padre fue negada y la nifia fue entregada en guardia judicial en adopcion. El rechazo tuvo
i como fundamento el principio de interés superior de la nifiez, sefialando que era mejor que
i lanifia no creciera con un padre soltero y sin una “relacién formal"?.

i LaCorte IDH establecio que dichos argumentos se basaban en ideas preconcebidas sobre el rol de
© hombres y mujeres dentro de la familia, que resultan contrarias al derecho a la proteccion familiar:

25 CORTE IDH, Caso Fornerdn e hija vs. Argentina, Sentencia de 27 de abril de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas) Disponible en:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_242_esp.pdf.
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Causales de 96. Las consideraciones del Juez de Primera Instancia demuestran también una idea
suspension parcial i preconcebida de lo que es ser progenitor dnico, ya que al sefior Forneron se le cuestiond y
(art. 43 CNNA) ! condiciond su capacidad y posibilidad de ejercer su funcion de padre a la existencia de una

esposa. El estado civil de soltero del sefior Fornerdn, equiparado por uno de los jueces a ‘la
ausencia de familia bioldgica’, como fundamento para privarle judicialmente del ejercicio de
sus funciones de padre, constituye una denegacion de un derecho basada en estereotipos
sobre la capacidad, cualidades o atributos para ejercer la paternidad de manera individual,
ello sin haber considerado las caracteristicas y circunstancias particulares del progenitor que
quiere, en su individualidad, ejercer su funcion de padre.

97. Al respecto, el perito Garcia Méndez en la audiencia publica del presente caso sostuvo: ‘el
fallo de primera instancia que dice que esta nifia no puede ser restituida a su padre porque [..]
no constituye una familia, [no considerd] la Convencién [sobre] los Derechos del Nifio, ni [..]
jurisprudencia [interna] que [refleja que] Argentina es un pais avanzado en la material] En la
normativa nacional no hay una indicacion que esta familia tenga que [..] ser constituida por
el [padre] y la [madre] [..] eso [..] no esta ni en la legislacion internacional ni en la legislacion
argentina. Por el contrario [..] Argentina ha ido a la cabeza del reconocimiento de distintas
formas de organizacién familiar, [..] se trata de un Estado que tiene uno de los records mas
altos también en esta materia”.

i 98 Este Tribunal ha dicho anteriormente que en la Convencidn Americana no se encuentra
: determinado un concepto cerrado de familia, ni mucho menos se protege sélo un modelo de la
: misma80. Adicionalmente la Corte Interamericana ha establecido que el término “familiares”
i debe entenderse en sentido amplio, abarcando a todas las personas vinculadas por un
i parentesco cercano. Por otra parte, no hay nada que indique que las familias monoparentales
© nopuedan brindar cuidado, sustento y carifio a los nifios. La realidad demuestra cotidianamente
i que no en toda familia existe una figura materna o una paterna, sin que ello obste a que €sta
pueda brindar el bienestar necesario para el desarrollo de nifios y nifias.

i 99. Asimismo, esta Corte ya ha establecido que una determinacion a partir de
i presunciones y estereotipos sobre la capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y
: promover el bienestar y desarrollo del nifio no es adecuada para asequrar el interés superior
© del nifio. Adicionalmente, el Tribunal considera que el interés superior del nifio no puede ser
i utilizado para negar el derecho de su progenitor por su estado civil, en beneficio de aquellos
© que cuentan con un estado civil que se ajusta a un determinado concepto de familia.

100. Las decisiones judiciales analizadas no velaron efectivamente por el interés superior
de la nifia y por los derechos del padre y se basaron en aseveraciones que revelan una idea
predeterminada sobre las circunstancias en las que se produjo su paternidad, y sobre que un
progenitor solo no puede hacerse cargo de un hijo.

En definitiva, la Corte IDH sostiene “que el interés superior del nifio no puede ser utilizado
para negar el derecho de su progenitor por su estado civil, en beneficio de aquellos que
cuentan con un estado civil que se ajusta a un determinado concepto de familia" .

+ Accion u omision, debidamente comprobada, que ponga en riesgo la seguridad,
. integridad y bienestar de sus hijas o hijos, aun sea a titulo de medida disciplinaria. Se
reiteran los argumentos en la primera causal.

Adicionalmente, tratandose de familias pertenecientes a NPIOC, se debe considerar la
: cosmovision, el contexto cultural, las normas y procedimientos propios de la comunidad.
En estos casos, correspondera que se adopten las medidas necesarias dentro de esa
i comunidad para modificar las pautas culturales que legitiman o naturalizan medidas
: disciplinarias que pueden ser lesivas a los derechos de las y los hijos.

26 1Ibid, parr. 94
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Causales de
suspension total

Interdiccion temporal, declarada judicialmente

| Es importante hacer referencia a la declaratoria de interdiccion, de acuerdo a los estandares del
i sistema universal de derechos humanos, que se encuentran en los Lineamientos para juzgar
i con perspectiva de género en materia familiar, para luego hacer referencia a esta causal de
: extincion de autoridad materna o paterna.

De acuerdo al art. 59 del Cédigo de las Familias y Procedimiento Familiar (CFPF), la interdiccion
: constituye el estado de una persona mayor de edad o menor emancipada con discapacidad
: mental o psiquica que le impida el cuidado de su persona y la administracion de sus bienes.

 La norma no hace referencia al grado de discapacidad mental o psiquica, por o que se debera
i efectuar la interpretacion de la norma desde las normas y estandares del sistema universal e
i interamericano de derechos humanos y también una interpretacion sistematica con las demas
: normas vinculadas a los derechos de las personas con discapacidad.

! Efectivamente, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, establece
i dentro de sus principios “El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
: libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas”, asf como ‘la no
» discriminacion”; por su parte, el art. 12 de la misma Convencién sostiene que las personas con
 discapacidad tienen derecho “al reconocimiento de su personalidad juridica”, reconociendo
i los Estados que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
: condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida y que se les proporcionara
: apoyo para el ejercicio de dicha capacidad.

: Sobre estas normas convencionales, la Observacion General N°1 del Comité sobre los Derechos
: de las Personas con Discapacidad (2014) recomienda a los Estados:

. Reconocer a las personas con discapacidad como personas ante la ley, con personalidad
Juridica y capacidad juridica en todos los aspectos de la vida, en igualdad de condiciones con
las demas. Ello exige que se supriman los regimenes y mecanismos basados en la adopcion

i de decisiones sustitutiva, que niegan la capacidad juridica y que tienen el propdsito o el efecto

i de discriminar a las personas con discapacidad. Se recomienda a los Estados parte que

i establezcan disposiciones legislativas que protejan el derecho a la capacidad juridica de todas

las personas en condiciones de igualdad.

. Establecer, reconocer y proporcionar a las personas con discapacidad el acceso a una amplia
gama de formas de apoyo en el ejercicio de su capacidad juridica. Las salvaquardias para ese
: apoyo deben estar fundadas en el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de las
i personas con discapacidad. El apoyo debe satisfacer los criterios enunciados en el parrafo 29
i Supra, que se refiere a las obligaciones de los Estados parte de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 12, parrafo 3, de la Convencion. c) Celebrar consultas estrechas y colaborar activamente
con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan, en la elaboracicn y aplicacion de la legislacion y las
politicas y en otros procesos de adopcion de decisiones para dar efecto al articulo 12.
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Causales de En el mismo sentido, la Observacién General N° 6 (2018) sobre la igualdad y la no
suspension total i discriminacion del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sostiene:

i 49. Afin de asequrar la coherencia entre los articulos 5 y 12 de la Convencion, los Estados
i partes deben: a) Reformar la legislacion vigente para prohibir la denegacién discriminatoria
i de la capacidad juridica, fundamentada en modelos basados en la condicion, funcionales
i 0 basados en los resultados. Cuando proceda, sustituir esos modelos con otros de apoyo
i para la adopcion de decisiones, teniendo en cuenta la capacidad juridica universal de los
i adultos, sin discriminacion de ningun tipo; b) Proporcionar recursos a los sistemas de apoyo
i para la adopcidn de decisiones con objeto de asistir a las personas con discapacidad a fin
: de que se desenvuelvan en los sistemas juridicos existentes. La requlacion de esos servicios
y la asignacion de recursos para prestarlos deben ser conformes con las disposiciones
fundamentales sefialadas en el parrafo 29 de la observacion general nim. 1 (2014) sobre el
igual reconocimiento como persona ante la ley. Esto incluye basar los sistemas de apoyo en la
aplicacion de los derechos, la voluntad y las preferencias de quienes reciben dicho apoyo, en
lugar de en lo que se percibe como su interés superior. Cuando no sea factible determinar la
voluntad y las preferencias de la persona, en lugar de aplicar el concepto del interés superior
en todas las cuestiones relacionadas con personas adultas se deberia realizar la mejor
interpretacidn de su voluntad y sus preferencias;

i A partir de los estandares del sistema universal de derechos humanos, los lineamientos
i establecen que las autoridades en materia familiar tienen que seguir los siguientes
¢ lineamientos para que la declaratoria de interdiccion sea compatible con el derecho a la
igualdad y no discriminacion, a la capacidad juridica®’:

i+ La declaratoria de interdiccion debe ser interpretada conforme a dichos estandares, de
manera restrictiva, para los casos en los cuales se demuestre psiquidtricamente que la
i persona no puede realizar las actividades de la vida diaria, la administracion de sus bienes,
i yque, por tanto, necesita la colaboracién de una persona.

i+ Ladeclaratoria de interdiccion de ninguna manera debe implicar anular la capacidad juridica
iy enconsecuencia, laimposibilidad de participar en los actos de su vida diaria, més atin en
:actos de disposicion de su patrimonio. La declaratoria debe implicar una colaboracién para
el ejercicio de la capacidad juridica y no su anulacion.

i+ Entodos los casos, la autoridad judicial debe entrevistarse con la persona con discapacidad,
i verificar la comprension de los actos que se desarrollan y, ante la duda, solicitar las pericias
correspondientes.

i+ Asimismo, corresponderd que se ordenen los informes sociales, psicoldgicos y psiquidtricos
necesarios, a objeto de determinar, excepcionalmente, la declaratoria de interdiccion.

i+ La interdiccion puede revocarse en cualquier momento, cuando cesen las causas que
i determinaron la declaratoria de interdiccion; solicitud que puede ser efectuada por la misma
persona, su tutor/a o pariente, sin ningun limite.

A partir de dichos lineamientos, la declaratoria de interdiccion debe implicar una
! colaboracion para el ejercicio de la capacidad juridica y no su anulacion y, en ese sentido,
i la causal de Interdiccion temporal, declarada judicialmente, no puede dar lugar a una
i suspension total de la autoridad paterna o materna, sino en el acompanamiento al padre o
: la madre por e tutor/a designado/a judicialmente.

27 La defensoria del Pueblo advirtié este aspecto: “Bajo ese marco normativo, se advierte que la declaratoria de interdiccion,
podria afectar al derecho de igualdad de la persona con discapacidad y su capacidad juridica, que han sido materializados
en el Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas. A ello se
suma que el familiar que demande la interdiccién de la persona con discapacidad no puede constituirse en su tutor o tutora,
ya que el nombramiento no puede recaer en el actor o actora de la demanda, de conformidad a lo establecido en el Articulo
58 de la Ley N° 603, de 19 de noviembre de 2014, Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar’. DEFENSORI DEL PUEBLO,
Informe Defensorial, Propuesta de incorporacion del articulo 13, en el Decreto Supremo N° 3437 de 20 de diciembre de 2017.
Disponible en: https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorial-propuesta-de-incorporacion-del-articulo-

13-en-el-decretosupremo-no-3437-de-20-de-diciembre-de-2017.pdf
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Causales de
suspension total

Extension (art. 45
CNNA)

Restitucion (art. 46
CNNA)

Enfermedad o accidente, u otras causas no voluntarias, que impidan el ejercicio de la
: autoridad materna o paterna.

En estos casos, la enfermedad o el accidente tiene que ser de tal magnitud que imposibiliten
i a la madre o al padre cumplir con sus obligaciones, poniendo en peligro el desarrollo integral
: de la NNA.

Problemas con el consumo de alcohol o drogas que pongan en peligro la integridad fisica o
i psiquica de sus hijas o hijos. En estos casos no es suficiente el consumo, sino que el mismo
 ponga en peligro los derechos de las NNA.

i Ser condenados como autores, complices o instigadores en delitos contra sus hijas o hijos,
: excepto en los delitos que sean causales para la extincién de la autoridad.

iAccién u omision que exponga a sus hijas o hijos a situaciones atentatorias contra su
: seguridad, dignidad o integridad; y

iSer condenados como autores intelectuales de delitos cometidos por sus hijas o hijos,
: excepto de los delitos que sean causales para la extincion de la autoridad.

La autoridad judicial que decida sobre la suspension total de la autoridad podra extenderla a
i las otras hijas e hijos, valorando cada caso concreto, fijando la asistencia familiar segun las
: necesidades de la NNA, y la capacidad econémica de la madre o padre.

LEl ejercicio de la autoridad podra ser restituido cuando hayan desaparecido las causales de la
i suspension parcial o cuando la madre, el padre, 0 ambos, demuestren condiciones y aptitud
i para ejercerla, ante la misma autoridad judicial que la hubiere suspendido.

Criterios comunes que i+ En todos los casos corresponde desarrollar una entrevista con la NNA, con la finalidad de

deben considerarse

que esta sea oida y su opinidn sea considerada por la autoridad judicial en el marco del
principio de autonomia de la voluntad y el principio del interés superior de la NNA.

{+ Sedebe analizar el contexto de discriminacion y de violencia en la que podrian encontrarse

las hijas/hijos, la madre o, en su caso, el padre, con la finalidad de identificar relaciones de
poder que pudieran incluir en la conducta violenta del agresor.

Se debe analizar la existencia de procesos previos de las y los progenitores, especialmente
por violencia en razén de género o violencia contra NNA.

Causales de
procedencia

{ a. Muerte del dltimo progenitor.

b. Renuncia expresa de la autoridad ante la DNA, por consentimiento justificado para fines de

adopcion.

La renuncia, de acuerdo al art. 48 del CNNA, modificado por la Ley 1168 se tramita ante la jueza
0 juez publico en materia de Nifiez y Adolescencia, cumpliendo estos requisitos:

La madre o el padre deben brindar su consentimiento en estado de lucidez, sin que medie
presion, promesa de pago, con conocimiento de las consecuencias juridicas, sociales y
psicoldgicas de la decision

En estos casos es fundamental contar con el apoyo del equipo interdisciplinario de la DNA, para
determinar la existencia de presion sobre el consentimiento de la madre o el padre; ademas se
debe analizar el posible contexto de violencia y discriminacion en el que se encuentra la victima

El consentimiento debe ser escrito y debe ser otorgado después del nacimiento de la nifia o el
nifio, ante la DNA, siendo nulo el consentimiento otorgado antes del nacimiento. La DNA debe
emitir acta de renuncia de autoridad materna o paterna por consentimiento para la adopcion.
Este documento debe ser presentado por la DNA.
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a

Causales de c. Sentencia condenatoria ejecutoriada con una pena privativa de libertad entre siete (7) a
procedencia ; treinta (30) afios por la comisién de delitos contra NNA, de infanticidio o de feminicidio.

. Independientemente de esta causal de extincion de la autoridad materna o paterna, entre tanto
se ejecutorie la sentencia condenatoria, se podran aplicar medidas de proteccion

d. Interdiccion permanente, declarada judicialmente.

i Se reiteran los fundamentos contenidos en el punto II.5 de estos lineamientos. Entonces,
:a partir de los estandares del sistema universal de derechos humanos la declaratoria de
interdiccion permanente no puede dar lugar a la extincion de la autoridad paterna o materna,
sino al acompafamiento a quien ha sido declarado interdicto por parte de tutor/a designado/a
judicialmente.

Procedimiento i Presentada la demanda de extincion de autoridad materna o paterna, la misma serd admitida y
i se emitird resolucion expresa determinando la extincion de la autoridad materna o paterna en un
' plazo de 72 horas, sin recurso ulterior.

i Es importante considerar que, desde los estandares del sistema universal de derechos humanos,
ren los casos de interdiccion permanente, sera necesario que se establezcan las reglas, las
: condiciones de la colaboracién que serd brinda por la o el tutor.

Procedencia (art. 249 bis i Cuando se presenten las causales de extincion de la autoridad materna o paterna,

CNNA) i previstas en el art. 47.11l del CNN, modificado por la Ley 1168 de 12 de abril de 2019, Ley
 de abreviacion procesal para garantizar la restitucion del derecho humano a la familia
: de las NNA, y se venzan los 30 dias de acogimiento circunstancial.

i Las causales de extincion de la autoridad materna o paterna se encuentran en el art.
£ 47 111 del CNNA, son las siguientes:

 a. Accion u omision negligente que ponga en riesgo la seguridad, bienestar, integridad
o vida de sus hijas o hijos, debidamente comprobada por autoridad competente

Esta causal debe ser entendida a partir del principio del interés superior de la NNA, que
: debe ser entendido libre de estereotipos de género, conforme se ha sefialado en el punto
¢ 111.5. de estos lineamientos, a los que se remite a la o el lector.

b Incumplimiento reiterado de medidas impuestas a padres, madres o ambos,
establecidas para la suspension de la autoridad.

i Aligual que en la causal anterior, se deben eliminar los sesgos en la determinacion de
i esta causal. Asimismo, se deben analizar la naturaleza de las medidas incumplidas.

i En el marco del principio de autonomia progresiva de la voluntad, se debe escuchar su
 opinion, para resolver la demanda en consideracion de la edad y grado de madurez de la
 NNA y el principio de interés superior.

c. Conducta delictiva reincidente

! Esta causal supone que la autoridad judicial actte oficiosamente, solicitando informes
i sobre la existencia de procesos penales, por cualquier delito, no limitados al ambito de
: violencia en razén de género o contra NNA.

28 Este proceso fue incorporado en el art. 249 bis del CNNA, por la Ley 1168 de 12 de abril de 2019, Ley de abreviacion procesal

para garantizar la restitucion del derecho humano a la familia de las Nifias, Nifios y Adolescente.
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Procedencia (art. 249 bis
CNNA)

Legitimacion activa (249 bis
CNNA)

Procedimiento

3 d Abandono de la hija o hijo debidamente comprobado.

Esta causal no debe ser entendida como la existencia de un proceso penal por el delito de
 abandono de familia previsto en el art. 248 del CP29, sino como la existencia de datos que de
manera clara constaten la existencia del abandono.

Se deben considerar los casos en los que existe un supuesto abandono del padre o de la
i madre que, sin embargo, se encuentra justificado en virtud al contexto de discriminacion

iy violencia en la que se encuentra (por ejemplo, casos en los que la mujer sale se va a
¢ vivir con su padre 0 madre por la violencia ejercida en su contra).

La DNA, en el plazo de dos dias debe presentar la demanda de extincién de autoridad
: paterna o materna.

! Lajueza o el juez admitira la demanda, sefialando diay hora de audiencia de presentacion
i de pruebas, alegatos y sentencia a desarrollarse en los siguientes 15 dfas.

! Las partes produciran la prueba y la o el juez escuchar los alegatos y emitira sentencia

Solicitantes de adopcion

Las parejas deben cumplir los requisitos previstos en el art. 84 del CNNA a las parejas

(art. 84 CNNA, modificado : (matrimonio o union libre):

por la Ley 1168)

Legitimacion activa (arts.
250, 250 bis CNNA)

Tener un minimo de 25 afios de edad y ser por lo menos 18 afios mayor que la NNA
adoptada. Excepcionalmente, si el adoptante es la hermana/o mayor de la NNA
adoptada, se requeria que tenga 18 afios a momento de realizar la solicitud.

En caso de parejas casadas o en union libre, una debe tener menos de 55 afios salvo
si existe convivencia pre-adoptiva por espacio de 1 afio, sin perjuicio que a través de
informes psicosociales se recomiende la adopcidn en un menor plazo.

Certificado de matrimonio para parejas casadas o prueba de unién libre de acuerdo a
normativa.

Informe bio-psico-social que acredite buena salud fisica y mental y familiar, con un afio
de validez.

Certificado domiciliario.

Certificado de no tener antecedentes penales por delitos dolosos.
Certificado de preparacion para madres y padres adoptivos.
Certificado de idoneidad con validez de 1 afio.

Informe post-adoptivo favorable para nuevos tramites de adopcion.

Las personas solteras pueden ser solicitantes para adopciones nacionales ointernacionales,
: cumpliendo los requisitos antes sefialados, en lo que corresponda.

Puede ser presentada por:

Las/os solicitantes o la DNA en adopciones nacionales.
La DNA en caso de adopciones internacionales

29 Dicha norma establece: ARTICULO 248°.- (ABANDONO DE FAMILIA). El que sin justa causa no cumpliere las obligaciones
de sustento, habitacion, vestido, educacion y asistencia inherente a la autoridad de los padres, tutela o condicion de conyuge
o conviviente, o abandonare el domicilio familiar o se substrajere al cumplimiento de las indicadas obligaciones, sera
sancionado con reclusion de seis meses a dos afios 0 multa de cien a cuatrocientos dias.

En la misma pena incurrird el que no prestare asistencia o no subviniere a las necesidades esenciales de sus ascendientes
o descendientes mayores incapacitados, o dejare de cumplir, teniendo medios econémicos, una prestacion alimentaria

legalmente impuesta.
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Demanda, admision, L.a demanda debe adjuntar la documentacion que pruebe el cumplimiento de los requisitos
informe de adaptacion : contenidos en el art. 84 del CNNA.
gar;hs.A)ZSG, AR  La autoridad judicial debe pronunciarse en una sola resolucién sobre la admisién de la

i demanda, busqueda, identificacion y preasignacién de la NNA en el juzgado a su cargo,
i de acuerdo a la informacion consignado en el Registro Unico de Adopcion Nacional e
: Internacional (RUANI).

Demanda, admision, i Silas/os solicitantes aceptan la pre-asignacion judicial, la autoridad judicial emite resolucion

informe de adaptacion  de asignacion judicial, haciendo conocer la identidad de la NNA y el centro de acogida en el

(arts. 250, 250 bis, 251 ' que se encuentra. Se autorizan las visitas por un periodo de tres dias continuos en el centro

CNNA) i de acogimiento o domicilio de la guardadora o quardador, ordenando al equipo técnico del
i centro acogida, realizar el sequimiento y posterior informe de adaptacion en un plazo de
: 48 horas.

Seguimiento de visitas L El centro de acogida debe elaborar un informe de seguimiento de visitas, dirigido a la

i autoridad judicial.

El centro de acogida debe entrevistarse con la NNA en el marco del principio de desarrollo
i progresivo de la voluntad, escuchando a la NNA.

 Si el informe es favorable, se sefialara audiencia para el periodo preadoptivo.

Audiencia periodo Se confiere la guarda provisional durante el periodo pre-adoptivo, considerando la edad
preadoptivo (art. 253 i de la NNA y las circunstancias de la adopcién. Se debe escuchar a la NNA sobre esta
CNNA)  determinacion, en el marco del principio de autonomia progresiva de la voluntad.

i Lajueza/juez ordenard el equipo profesional interdisciplinario del juzgado, efectde el sequimiento
 y emita el informe de seguimiento y adoptacion, una vez concluido el periodo pre-adoptivo.

En los casos de guarda con fines de adopcion (arts. 239 y 240 CNNA) no se requiere
: efectuar el periodo pre-adoptivo.

Audiencia de asentimiento, En la audiencia se consideran y se dara lectura de los antecedentes y del informe del
ratificacion y sentencia | periodo preadoptivo y de todas las gestiones realizadas.

i Las NNA seré oida en privado y su opinion serd considerada en el marco del principio de
i autonomia progresiva de la voluntad, tomando en cuenta su edad, la etapa de su desarrollo
y otros factores.

i Se solicitard el asentimiento de la DNA y la Instancia Técnica Departamental de Politica
: Social y la ratificacion de las/os solicitantes de adopcion.

! Se dictard la correspondiente sentencia, otorgando o negando la adopcion.

i Cabe reiterar la SCP 1165/2022-S2 de 12 de septiembre, pronunciada dentro de una accion
i de proteccion a la privacidad en la que se denunci6 la lesion de los derechos a la imagen,
: confidencialidad, privacidad e intimidad familiar de un nifio, debido a que desde el SEDEGES
i Pando se permitid la publicacion de la imagen del nifio, de dos afios de edad, a través del
 canal universitario y en la red social de Facebook, cuando el tramite de adopcion de dicho
: menor se encontraba en sustanciacion. El TCP concedid |a tutela y entendié que el derecho
i a la libertad de expresion, opinién e informacion se encuentra limitado, siendo una de las
 restricciones la reserva en cuanto a la adopcion de menores.
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Contenido de la sentencia La sentencia que otorgue la adopcién dispondra:

(art. 255 CNNA) g La cancelacién de la partida de nacimiento y la inscripcion del adoptado como hija/hijo

L delos adoptantes, para la posterior emision del certificado de nacimiento de la NNA.

i+ QuelaInstancia Departamental de Politica social realice el sequimiento post-adoptivo
en adopciones nacionales y la Autoridad Central Boliviana en materia de adopcion

i internacional en adopciones internacionales, presentando al juzgado informes bio-
psico-sociales semestrales y por el espacio de dos afos.

Art. 37 CDN 3 Los Estados Partes velaran por que:

a Ningin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de pr|S|on perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

Art. 37 CDN tb. Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el

. encarcelamiento o la prisién de un niiio se llevara a cabo de conformidad con la ley y

: se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que

i proceda.

i ¢. Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
©inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de
las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los
adultos (..)

+d. Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica
iy otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
i libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decision sobre dicha accion.

Art. 40 CDN i1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
:las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca
el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en
la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién del
nifio y de que éste asuma una funcioén constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, los Estados garantizaran:

a. Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningn nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no
estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se
cometieron.

b. Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de
haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:
i. Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;
ii. Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra
ély que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion
y presentacion de su defensa;
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Art. 40 CDN : iii. Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia
: de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que
ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad
0 situacion y a sus padres o representantes legales.

iv. Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el
interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad.

v. Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u
6érgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley.

vi. Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no
habla el idioma utilizado;

vii. Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

1 3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leyes, y en particular:

a. El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumiré que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales.

b. Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente
los derechos humanos y las garantias legales.

i4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de orientacion y

: supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas
a la internacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como con
la infraccion.

Observacion General ; (..) de conformidad con lo establecido en el parrafo 1 del articulo 40 de la Convencion, la
No. 10, Comité de  : reintegracion requiere que no se adopten medidas que puedan dificultar la plena participacion
los Derechos del - del nifio en su comunidad, por ejemplo la estigmatizacion, el aislamiento social o una
Nifo  publicidad negativa. Para que el trato de un nifio que tenga conflictos con la justicia promueva su
i reintegracion se requiere que todas las medidas propicien que el nifio se convierta en un miembro
: de pleno derecho de la sociedad a la que pertenece y desempefie una funcién constructiva en ella.

Corte IDH, Caso { El Estado tiene que intervenir frente a infracciones a la ley penal cometidas por personas
de los “Niiios de : menores de edad, debe realizar un esfuerzo sustancial para garantizar su rehabilitacion a fin de
la Calle” (Villagran | permitirle cumplir un papel constructivo y productivo en la Sociedad.

Morales y otros) Vs. ‘

Guatemala

Corte IDH, OC- : Debido proceso legal:

17{,2?33]:;3:2“ £10. Que en los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelven derechos de los
agos i niflos se deben observar los principios y las normas del debido proceso legal. Esto abarca las
Condicién Juridicay :

Derechos H 1reglas correspond|entes a juez natural —competente, independiente e imparcial—, doble instancia,
d:ﬁﬁﬁgs umanos ; presuncion de inocencia, cqr]tradlccpn y audiencia y defensa, atendiendo las particularidades
i que se derivan de la situacion especifica en que se encuentran los nifios y que se proyectan
i razonablemente, entre otras materias, sobre la intervencion personal de dichos procedimientos y

 las medidas de proteccion que sea indispensable adoptar en el desarrollo de éstos.
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Corte IDH, OC- Especialidad

;;{,i?gﬁ:;ozgzde 11. Que los menores de'18 afios a quienes se atribuya la comision de una conducta delictuosa
Condicion Juridica y : deben quedar sujetos a organos jurisdiccionales distintos de los correspondientes a los mayores
Derechos Humanos : de edad. Las caracteristicas de Iallnterven.cllon que el Estado debe tener en el caso de Iog menores
del Nifio i infractores deben reflejarse en la integracion y el funcionamiento de estos tribunales, asi como en

i la naturaleza de las medidas que ellos pueden adoptar.
' Legalidad- Tipicidad

: 12. Que la conducta que motive la intervencion del Estado en los casos a los que se refiere el punto
 anterior debe hallarse descrita en la ley penal. Otros casos, como son los de abandono, desvalimiento,
i riesgo o enfermedad, deben ser atendidos en forma diferente, a la que corresponde a los procedimientos
+ aplicables a quienes incurren en conductas tipicas. Sin embargo, en dichos casos es preciso observar,
¢ igualmente, los principios y las normas del debido proceso legal, tanto en lo que corresponde a los
: menores como en o que toca a quienes ejercen derechos en relacién con éstos, derivados del estatuto
: familiar, atendiendo también a las condiciones especificas en que se encuentren los nifios.

Corte IDH, OC- Medios alternativos
17/2002 de 28 de

£13. Que es posible emplear vias alternativas de solucion de las controversias que afecten a los
agosto de 2002, ] : , : o : :
: nifios, pero es preciso regular con especial cuidado la aplicacion de estos medios alternativos para

3:?:&?:#3;:::?:! i que no se alteren o disminuyan los derechos de aquéllos.

del Niilo :

Desde el inicio del proceso, asi como durante la ejecucion de la medida socio-educativa, tiene los siguientes derechos y
garantias:

1. Especialidad. La imparticion de justicia se tramitara a través de un sistema penal diferenciado, mediante proceso y
asistencia integral de personal especializado.

2. Presuncion de Inocencia. Se presume la inocencia de la persona adolescente durante el proceso, hasta tanto una
sentencia firme no determine la existencia del hecho y su participacion.

3. A Ser Oida u Oido. A ser escuchada o escuchado e intervenir en su defensa material sin que esto pueda ser utilizado
en su contra.

4. A Guardar Silencio. A no declarar en su contra ni en la de sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado o sus
afines hasta el sequndo, y su silencio no serd utilizado en su perjuicio.

5. A Ser Informada o Informado de los motivos de la investigacion, actuaciones procesales, sus derechos, asi como de
cada acto que pueda favorecer, afectar o restringir sus derechos.

6. A un Traductor o Intérprete si no comprende o no habla el idioma o lenguaje utilizado o se trate de adolescente en
situacion de discapacidad.

7. Al Debido Proceso. El proceso penal de adolescentes es oral, reservado, rapido y contradictorio.

8. A la Defensa Especializada gratuita, que es irrenunciable, no siendo vélida ninguna actuacion sin presencia de su
defensor/a. La defensa es inviolable desde el inicio hasta el cumplimiento de la medida socio-educativa impuesta.

9. Ala Asistencia Integral, bio-psico-socio-juridica gratuita.

10.A Permanecer en Centros Especializados para adolescentes en caso de ser privadas o privados de libertad, con
condiciones adecuadas.

11.A la Comunicacion. A la comunicacion permanente con sus familiares y con su defensora o defensor
12.A la Privacidad. A que se respete su privacidad y la de su grupo familiar.



LINEAMIENTOS PARA JUZGAR

PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

13.Confidencialidad. Se prohibe la publicacion de datos de la investigacion o del juicio, que posibiliten identificar a la
o el adolescente. A la Intervencion de sus Responsables Legales, salvo que resultare conflicto o fuera contraria a
sus intereses.

14.Proporcionalidad. Las sanciones y las medidas socio-educativas deben ser racionales, en proporcién al hecho
punible y sus consecuencias.

15.Unica Persecucion. La remision, el sobreseimiento y la absolucion impiden nueva investigacion o juzgamiento de la
o el adolescente por el mismo hecho, aunque se modifique la calificacion legal o se conozcan nuevas circunstancias.

16.A la Excepcionalidad de la Privacion de Libertad. Salvo la detencion en flagrancia, la privacion de libertad sélo
procede por orden judicial, en los casos, bajo las condiciones y por los lapsos previstos en este Cddigo. La prisién
preventiva es revisable en cualquier tiempo a solicitud de la o el adolescente.

17.Legalidad. Ningun adolescente puede ser procesado/a ni sancionado/a por el acto u omisién que, al tiempo de su
ocurrencia, no esté previamente definido en la Ley Penal como delito. Tampoco puede ser objeto de sancién si su
conducta esté justificada o no lesiona o pone en peligro un bien juridico.

18.Concentracion. El juicio debe responder al principio de la economia procesal. Se podran concentrar varias actuaciones
en un solo acto.

19.Medidas socio-educativas. La o el adolescente responsable de un hecho punible sélo puede ser sancionada/o con
las medidas previstas en el CNNA.

20.Procedimiento legal. Para determinar la responsabilidad de una o un adolescente y aplicar la sancién, se debe sequir
el procedimiento previsto en el CNNA.

21. Justicia restaurativa. El Estado garantizara la justicia restaurativa, asi como la oportuna salida o la liberacién del
conflicto.

Esimportante mencionar que cuando las o los adolescentes sean privados de libertad, deben existir centros especializados
que, ademads, se encuentren diferenciados por el sexo de las y los adolescentes. Este es un tema que fue abordado en
una accion de cumplimiento formulado contra las autoridades del Gobierno Auténomo departamental de pando, por
cuanto no implementaron centros especializados de reintegracion social para el resguardo de adolescentes mujeres con
responsabilidad penal en su jurisdiccién, incumpliendo los mandatos de los arts. 277.1y 278.a y ¢ del CNNA, lo que derivé
en la vulneracién de tres adolescentes mujeres que no cuentan con un espacio separado de los varones para cumplir su
detencién. La SCP 0121/2024-S2 de 16 de abril, lamentablemente, no ingresé al andlisis de fondo, sino que, utilizando
argumentos formales, y sin considerar la situacion de vulnerabilidad de las adolescentes, denegé la tutela, sefialando
que con cardacter previo debid reclamarse a las y los servidores publicos, quienes, advertidos de su omisién, puedan dar
efectivo cumplimiento al mandato previsto entre sus atribuciones.

Tanto las normas internacionales como internas contemplan los derechos que tienen las vic-
timas dentro de los procesos penales, conforme se sefialard posteriormente. De manera es-
pecifica, el art. 286 del CNNA sefiala que la victima podré participar en el proceso por si sola o
por intermedio de una abogada o abogado, mandataria 0 mandatario, intervenir en forma oral
o escrita 'y formular los recursos para la defensa de sus intereses.

Tratandose de las victimas NNA, dicho articulo establece que sera necesaria la presencia de
su madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, acompafiada de un representante de
la DNA, y de la Unidad de Atencion de Victimas y Testigos del Ministerio Publico. Sin embargo,
debe entenderse que no sera posible rechazar la participacion de las NNA cuando no se en-
cuentren acompafadas, porque esto seria contrario a la Recomendacion efectuada a Bolivia
en la gestion 2022 por el Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
hacia la Mujer, que expresamente recomienda al Estado:
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A

“Alentar la denuncia de violencia de género contra mujeres y nifias y derogar el requisito de autorizacion
de los padres o la asistencia de una organizacion de servicios o defensor del pueblo para que las nifias
denuncien casos de violencia de género, incluida la violencia sexual y doméstica”

Efectuada esta aclaracion, a continuacion, se resumen las normas y estandares internaciona-
les e internos sobre los derechos de las victimas:

Derecho de acceso a acceso a la justicia y a un trato justo y respetuoso (art. 115 de la CPE, Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder):

+ Lasvictimas deben ser tratadas con respeto por su dignidad. Tienen derecho al acceso a los mecanismos de la justicia
y a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido.

+ Se deben establecer y reforzar los mecanismo judiciales y administrativos para que la victima pueda obtener
reparacion mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles,
otorgando a las victimas informacion sobre sus derechos para obtener reparacion.

+ Se debe facilitar la adecuacién de los procedimientos judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas:
= Informando a las victimas de su papel, las actuaciones y la decisién que podria obtenerse en la causa.
= Permitiendo que la opinién y preocupacion de la victima sea presentadas en las actuaciones correspondientes.
= Prestando asistencia durante todo el proceso judicial

= Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas, protegiendo su intimidad. o Evitando
demoras innecesarias en la resolucién de las causas y ejecucién de los mandamientos o decretos.

Derecho a un plazo razonable, a ser protegida oportuna y efectivamente por jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos (art. 115 de la CPE).

Derecho a intervenir en el proceso penal y a ser oida antes de cada decision judicial (art. 121 de la CPE).

Derecho a ser asistida gratuitamente por un/a abogado/a asignado por el Estado cuando no tuviera recursos
econdémicos (art. 121 CPE).

Derecho a la reparacion integral (art. 113 de la CPE, Convencion Belem do Para, SCP 19/2018-S2, jurisprudencia de
la Corte IDH)

“Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran equitativamente cuando proceda, a las victimas,
sus familiares o las personas a su cargo. Este resarcimiento comprendera la devolucién de los bienes o el pago por los
dafios o pérdidas sufrido, el reembolso de los realizados como consecuencia de la victimizacién, la prestacién de servicios
y larestitucion de derechos” (Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder).

Derecho a la asistencia (Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y
del Abuso de Poder).

Las victimas recibiran asistencia material, médica psicoldgica y social que sea necesaria por conducto de los medios
gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autéctonos.

Se informaré a la victima sobre los servicios sanitarios, sociales y deméas asistencia y se facilitara su acceso a ellos,
Derechos y principios especificos de victimas violencia en razon de género

Ademas de los derechos generales antes referidos, desde el bloque de constitucionalidad se reconocen los siguientes
derechos, principios y garantias:
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Derecho a una libre de violencia

El art. 15.1 de la CPE establece que “todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia
fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad. El pardgrafo IIl determina que el Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accién
u omision que tenga por objeto degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico, tanto en el &mbito publico como privado”.

El derecho a una vida libre de violencia también se encuentra en el art. 3 de la Convencidn Belem do Paré que establece
que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como privado’, afiadiendo la
Convencion que este derecho incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacidn, y b.
el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Igualdad y no discriminacion El principio de igualdad debe ser comprendido en dos vertientes:

1. Igualdad formal: El Estado tiene la obligacién de tratar de manera igual a las personas sin ninguna diferenciacion
arbitraria (discriminacidn) en razon de sexo, género, orientacion sexual, origen, cultura, nacionalidad, etc., que limite el
ejercicio de sus derechos, de conformidad a lo establecido en el art. 14 de la CPE.

2. Igualdad material: El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas positivas, acciones afirmativas para lograr que
las pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, que histdrica y estructuralmente se encuentran en una situacion
desventajosa, discriminatoria, puedan ejercer sus derechos en situacion de igualdad respecto a las deméas personas;
obligacion que se encuentra en los diferentes instrumentos internacionales sobre derechos humanos, como el art. 4 de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que establece: “La adopcion
por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencidn, pero de ningun
modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.

De acuerdo con la norma antes citada, la adopcion de estas medidas especiales, positivas o acciones afirmativas
no seran consideradas discriminatorias; pues, lo que pretenden es acelerar la igualdad de quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

Especialidad: El principio de especialidad debe ser entendido desde dos dimensiones:

1. Especialidad en los conocimientos: De acuerdo con el art. 4.14 de la Ley 348 sefiala que en “todos los niveles de la
administracion publica y especial aquellas de atencion, proteccion y sancién en casos de violencia hacia las mujeres,
las y los servidores publicos deberan contar con los conocimientos necesarios para garantizar a las mujeres un trato
respetuoso, digno y eficaz”.

2. Especialidad en la aplicacion de la Ley: Como principio general para la resolucion de antinomias, que se traduce en la
aplicacion preferente de la Ley especial con relacion a la Ley general; principio que se encuentra previsto en el art. 15 de la
Ley del Organo Judicial®®, que especificamente sefiala que “La ley especial serd aplicada con preferencia a la ley general”.

30 Elart. 15dela LOJ tiene la siguiente redaccion: Articulo 15. (APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES).

I. El Organo Judicial sustenta sus actos y decisiones en la Constitucién Politica del Estado, Leyes y Reglamentos,
respetando la jerarquia normativa y distribucion de competencias establecidas en la Constitucion. En materia judicial la
Constitucion se aplicard con preferencia a cualquier otra disposicion legal o reglamentaria. La ley especial sera aplicada
con preferencia a la ley general.

II. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a
los que se hubiera adherido el Estado, y que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se
aplicaran de manera preferente sobre ésta.

1.

=

La autoridad jurisdiccional no podra alegar falta, oscuridad, insuficiencia de la ley o desconocimiento de los derechos

humanos y garantias constitucionales para justificar su vulneracion.
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Debida diligencia /celeridad: El principio de la debida diligencia ha sido desarrollado por la jurisprudencia de la Corte
IDH, a la luz del art. 7.b de la Convencién Belem do Pard, que sostiene que los Estado partes condenan todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen en adoptar medidas, entre otras, para “b. actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”.

Este principio implica:

En general, la obligacion de los Estados de suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones a los
derechos humanos (art. 25 de la CADH), sustanciados conforme a las reglas del debido proceso.

El deber de investigar es una obligacién de medios y no de resultados, que debe ser asumida como un deber juridico
propio y no una simple formalidad.

En casos de violencia contra la mujer esas obligaciones se complementan y refuerzan con las obligaciones de la
Convencion Belem do Pard (art. 7).

El deber de la debida diligencia supone: 1. Contar con un adecuado marco juridico de proteccion, aplicacion efectiva del
mismo 'y con politicas y practicas de proteccion que permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias, previniendo
los factores de riesgo y fortaleciendo las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra la mujer, logrando una proteccién inmediata a la victima; 2. La investigacion no debe ser
una simple formalidad, sino que debe ser asumida como un deber juridico propio, por ello, deben iniciar ex officio y
sin dilacién una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los
hechos (Caso Campo Algodonero vs. México); la carga de la prueba corresponde al Ministerio Publico y no ala victima
(SCP 17/2019-S2, Ley 348).

El deber de la debida diligencia se extiende a las diferentes instituciones que intervienen en los casos de violencia en razén
de género y a todas las etapas del proceso, no es exclusivo de la fase preliminar ni de la etapa preparatoria ni del Ministerio
Publico, se extiende a la fase preliminar, a la etapa preparatoria, al juicio, en la fase recursiva y en ejecucion de sentencias

La debida diligencia con enfoque de interseccionalidad en casos de violencia a NNA victimas de violencia sexual

Ademas de los lineamientos antes sefialados, la debida diligencia en casos de violencia sexual contra NNA, debe
considerar:

La aplicacion de un enfoque interseccional, por la situacién de doble vulnerabilidad: Adopcién de instrumentos
internacionales relacionados a la violencia contra la mujer y de proteccién de NNA. - Considerar que las NNA son
titulares de DDHH, y gozan de derechos especiales derivados de su condicién.

Considerar cuatro principios que deben inspirar el sistema de proteccion integral: no discriminacion, interés superior
de la NNA, respeto a la vida, supervivencia y el desarrollo, y el principio de respeto a la opinién de la NNA en todo
proceso que lo afecte, de modo que se garantice su participacion.

El interés superior la NNA constituye un mandato de prioridad que se aplica tanto al momento de la interpretacion
como cuando es necesario decidir situaciones de conflicto entre derechos. Se construye con la escucha de las NNA,
ponderando los derechos involucrados, a través de una argumentacion que dé preponderancia a los derechos de la
NNA en el caso concreto.

El Estado se encuentra obligado a promover las medidas de proteccion especial orientadas en el principio del interés
superior de la NNA, asumiendo su posicién de garante con mayor cuidado y responsabilidad, sin perjuicio de los
estandares establecidos en casos de violencia y violacidn sexual contra mujeres adultas..

Adoptar de medidas especificas con el propdsito de asegurar un acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
garantizar un efectivo debido proceso y que el interés superior se erija en una consideracién primordial en todas las
decisiones administrativas o judiciales que se adopten (debido proceso)

Es necesario que se les brinde, desde el inicio del proceso y durante todo el transcurso de éste, la informacion relativa

a su procedimiento, los servicios de asistencia juridica, de salud fisica y psiquica y demas medidas de proteccion
disponibles.
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+Las NNA victimas de violencia sexual pueden experimentar graves consecuencias fisicas, psicoldgicas y emocionales,
y una nueva victimizacién a manos de los érganos del Estado a través de su participacion en un proceso penal. Debe
evitarse la revictimizacion y que interactte con el agresor.

+ Las victimas de violencia sexual se encuentran en una posicion de desventaja muy fuerte en el proceso penal por los
traumas sufridos, por lo que es necesario que exista una “neutralidad empética” por parte de las y los funcionarios
del sistema de justicia con las victimas.

+ El Estado debe brindar de forma gratuita asistencia médica y profesional a la victima a cargo de un profesional
capacitado.

+ Durante el proceso y en la atencién se tome en cuenta la edad, el nivel de madurez, comprension, el género, la
orientacion sexual u otros factores en los que se encuentren las NNA.

+ Los Estados deben garantizar que: 1. El proceso se desarrolle en un entorno que no sea intimidatorio, hostil, a las NNA;
2. Las autoridades deben estar debidamente capacitadas; 3. Las NNA sean tratadas a lo largo del proceso con tacto y
sensibilidad; 4. Respeto a la confidencialidad de la informacion e intimidad; 5. La entrevista debe ser videograbada y
debe ser desarrollada por una o un psicélogo especializado o un profesional afin, no pudiendo ser interrogada de manera
directa por las partes; 6. La Salas de entrevistas deben otorgar un entorno seguro y no intimidatorio y 7. Las NNA no
deben ser interrogadas en mas ocasiones que la estrictamente necesarias

+ Examen fisico: 1. Se debe evitar que las victimas de violencia sexual sean sometidas a mas de una evaluacion fisica;
2. El examen debe ser realizado por un profesional con amplio conocimiento y experiencia, que deberd minimizar
los traumas; 3. Se recomienda que la victima elija el sexo del profesional; 4. Se debe obtener el consentimiento de la
victima o de su representante, segun su grado de madurez; 5. Se respetara su derecho a intimidad y se permitira un
acompafiante de confianza de la victima; 6. Debe existir un acta firmada por la victima, la 0 el médico y la persona de
confianza; 7. La decision sobre realizar un peritaje ginecoldgico debe ser motivada y en caso de no ser procedente
0 no contar con el consentimiento informado de la victima, el examen debe ser omitido, sin que ello sirva para
desacreditar a la victima o impedir una investigacion.

Informalidad/Accesibilidad

En todos los niveles de la administracion publica destinada a prevenir, atender, detectar, procesar y sancionar cualquier
forma de violencia hacia las mujeres, no se exigira el cumplimiento de requisitos formales o materiales que entorpezcan
el proceso (..). (art. 4.17 de la Ley 348)

Elart. 59 de la Ley348, hace referencia a la Investigacion de oficio, sefialando expresamente en el paragrafo Il que “‘cuando
exista peligro inminente para la integridad fisica de las personas protegidas por la Ley, el cumplimiento de las formalidades
no se convertira en impedimento para la intervencion oportuna de la policia”.

Por otra parte, la Ley 348, en el art. 86, dentro de los principios procesales, contempla al de accesibilidad: “La falta
de requisitos formales o materiales en el procedimiento no debera retrasar, entorpecer ni impedir la restitucion de los
derechos vulnerados y la sancion a los responsables”.

Despatriarcalizacion

Elart. 4 de la Ley 348, que hace referencia a los principios y valores, hace referencia a la despatriarcalizacién, entendida
como “la elaboracién de politicas publicas desde la identidad plurinacional, para la visibilizacién, denuncia y erradicacion
del patriarcado, a través de la transformacion de las estructuras, relaciones, tradiciones, costumbres y comportamientos
desiguales de poder, dominio, exclusion opresién y explotacion de las mujeres por los hombres”. El principio implica la
modificacién de las relaciones de poder, lo que supone, por parte del 6rgano judicial, la adopcion de decisiones libres de
estereotipos; ademas, la adopcién de resoluciones transformadoras, conforme lo ha sefialado la jurisprudencia de la
Corte IDH, en el caso Campo Algodonero vs. México, al sefialar que las medidas de reparacién integral deben tener una
vocacion transformadora de la situacion de discriminacion estructural y de violencia.
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Proteccion

Elart. 86,contempladentrodelos “Principio procesales”, al de proteccion, seguinel cual, “Lasjuezas y juecesinmediatamente
conocida la causa, dictaran medidas de proteccion para salvaguardar la vida, integridad fisica, psicolégica, sexual, los
derechos patrimoniales, econémicos y laborales de las mujeres en situacion de violencia”; inmediatez de la proteccion que
se extiende como obligacidn a las diferentes instituciones que atienden a las victimas de violencia en razén de género; en
ese marco, la Ley 1173 establece la posibilidad de aplicar las medidas urgentes de proteccion a las victimas, que deben
ser puestas a conocimiento de la autoridad judicial dentro del plazo de 24 horas.

Si las medidas de proteccién resultan insuficientes para precautelar de los derechos de las victimas, es posible la
imposicion de medidas cautelares, que deben privilegiar la proteccién y sequridad de la mujer durante la investigacion;
situacion en la que serd imprescindible que se justifique la necesidad de aplicar las medidas de proteccion.

+ Las autoridades estatales deben identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere
de medidas de proteccion o remitir a la autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo
informacién oportuna sobre las medidas disponibles (Caso Yarce y otras Vs Colombia).

+ Ladebida diligencia de proteccion reforzada exige adoptar medidas de proteccion y de acompafiamiento durante el
proceso y después del mismo con el fin de lograr la recuperacion, rehabilitacion y reintegracion social de la victima
(Caso V.R.P, V.PC. y otros Vs. Nicaragua)

Verdad Material

El art. 180 de la CPE establece que la jurisdiccion ordinaria se fundamenta, entre otros principios, en la verdad material.
Principio que esta contenido expresamente en el art. 86 de la Ley 348 que establece que “Las decisiones administrativas
o judiciales que se adopten respecto a casos de violencia contra las mujeres, debe considerar la verdad de los hechos
comprobados, por encima de la formalidad pura 'y simple”.

La SCP 1662/2012 de 1 de octubre sefiala que el principio de verdad material “(..) implica la superacién de la
dependencia de la verdad formal o la que emerge de los procedimientos judiciales, por eso es aquella verdad que
corresponde a la realidad, superando cualquier limitacion formal que restrinja, parcialice o distorsione la percepcién de
los hechos a la persona encarga de juzgar a otro ser humano, o de definir sus derechos y obligaciones, dando lugar a
una decision injusta e irrazonable que no responda a los principios, valores y valores €ticos consagrados en la Norma
Suprema de nuestro pais, a los que todas las autoridades del Organo Judicial y de otras instancias, se encuentran
impelidos de aplicar, entre ellas, al principio de; verdad material, por sobre la limitada verdad formal”.

SCP 17/2019-S2, reiterada, entre otras, en las SCP 1231/2023-S1, que aplican el principio de verdad material a
los casos de violencia en razon de género: “(..) en las acciones de defensa que emerjan de procesos judiciales o
administrativos en los que se debatan hechos de violencia hacia las mujeres, la justicia constitucional esté obligada
a efectuar un andlisis integral del problema juridico, sin limitarse a la denuncia efectuada por la o el accionante, sino
también, analizando los derechos de la victima y las actuaciones realizadas por las autoridades policiales, fiscales o
judiciales, de acuerdo al caso; pues, solo de esta manera, se podra dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por
el Estado y se respetaran los derechos de las victimas de violencia en razén de género, entre ellos, el derecho a la vida,
a la integridad fisica, psicolégica y sexual, asf como a una vida libre de violencia”.

Reparacion integral

El'art. 113 de la CPE reconoce el derecho a la reparacion, al sefialar que la vulneracion de los derechos concede a las
victimas el derecho a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios y perjuicios en forma oportuna.

La reparacién, como principio, se encuentra expresamente prevista en el art. 86. 15 de la Ley 348, que establece que es
la indemnizacion por el dafio material e inmaterial causado, al que tiene derecho toda mujer que haya sufrido violencia.
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De acuerdo con la SCP 19/2018-S2, el derecho a la reparacién deber ser entendida desde los estandares de la Corte IDH:

‘(..) la reparacion prevista en el art. 113.1 de la CPE, que fue referida precedentemente, debe ser comprendida dentro de
los pardmetros establecidos por la Corte IDH que, conforme a las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 2233/2013
de 16 de diciembre y 0087/2014 de 4 de noviembre y a los principios de favorabilidad y progresividad -arts. 13 y 256 de la
CPE- contiene el estandar més alto de proteccion al derecho de reparacion; en ese sentido, debe acogerse lo desarrollado
por la Corte IDH, que sefiala que la reparacién integral implica:

1) La restitucion; esta medida resulta ser la que deberfa devolver a la victima a una situacion idéntica a la que se
encontraba antes de sufrir alguna vulneracién a sus derechos; 2) La indemnizacién; esta medida de reparacion es una de
las mas comunes utilizadas por la Corte IDH, se refiere a una compensacion econémica tanto por los dafios materiales
como por los inmateriales que haya sufrido la victima, como consecuencia de la vulneracién de un derecho humano; 3)
La rehabilitacion; en casos en los que la Corte IDH aplica esta medida de reparacidn, sefiala que: “..es preciso disponer
una medida de reparacion que brinde una atencion adecuada a los padecimientos fisicos y psicoldgicos sufridos por las
victimas de las violaciones establecidas en la presente Sentencia.."; por ende, las medidas de reparacién seran destinadas
a los dafios inmateriales, principalmente a los morales y fisicos que vaya a sufrir la victima como consecuencia de las
violaciones a sus derechos humanos; 4) La satisfaccion; esta medida tiende a generar en la victima un sentimiento de
reconocimiento positivo como consecuencia de los dafios que pudiere haber sufrido por la violacién de sus derechos
humanos (..) y, 5) La garantia de no repeticion; esta medida, principalmente, estd dirigida a mitigar los dafios colectivos”.

Garantia de no revictimizacion/Declaracion Unica de la victima

Elart. 33 de la Ley 348 sefiala que “los procedimientos judiciales o administrativos de proteccion a mujeres en situacion
de violencia deberan aplicar el principio de trato digno contenido en la presente Ley, bajo responsabilidad en casos de
inobservancia”.

La misma Ley establece en el art. 45, dentro de las garantias a la victima, a 7. La proteccién de su dignidad e integridad,
evitando la revictimizacion y maltrato que pudiera recibir de cualquier persona responsable de su atencidn, tratamiento
o de la investigacion del hecho”.

Por otra parte, el art. 393 octer del CPP, incorporado por la Ley 1173, bajo el nombre de Prohibicion de Revictimizacién,
sefiala:

“|. Lajueza, el juez o fiscal dispondra que los testimonios o declaraciones que deba prestar la victima sean realizados por
una sola vez y con caracter privado, con el auxilio de familiares o peritos especializados, utilizando medios especiales y
tecnoldgicos apropiados para garantizar que la declaracion sea valida en todas las etapas del proceso, en el marco del
respeto a las condiciones inherentes al declarante o evitar su revictimizacion.

Il. Cuando deba realizarse diferentes pruebas periciales a la victima, se concentrara la actividad de los peritos ordenando
que actlen conjunta e interdisciplinariamente observando con rigor las reglas especiales de proteccidn, preservando la
salud y la intimidad de la victima y evitar su revictimizacion. Al acto podra asistir una persona de confianza de la persona
examinada.”

De acuerdo a esta Ultima garantia, la declaracion Unica de la victima (art. 303 octer del CPP)
tiene las siguientes caracteristicas y elementos:

a. El art. 393 octer del CPP es una norma especial para los casos de violencia contra NNA y mujeres, por ende, es una
norma que tiene que ser aplicada con preferencia a la norma general (SCP 721/2018-S2%").

31 Dicha Sentencia prevé de manera expresa la aplicacion de la ley especial, Ley 348, por sobre la ley general (Cddigo de
procedimiento penal, CPP), conforme al siguiente texto: “(...) la Ley 348, al prever de manera expresa, en el Titulo V, Capitulo
|, las sanciones alternativas a aplicarse en los casos en los que la privacion de libertad no sobrepase los tres afios, se
constituye en una norma especial que debe ser aplicada de manera preferente como lo dispone su art. 5.111, al sefialar que la
referida Ley: ‘No reconoce fuero ni privilegio de ninguna clase, su aplicacién es preferente respecto a cualquier otra norma
para los delitos establecidos en la presente Ley’; con la aclaracién, que ello no significa que en todos los casos se deba
disponer la privacion de libertad del condenado, sino por el contrario, la aplicacion de las sanciones alternativas previstas en
la Ley 348, como la multa, detencién de fin de semana, trabajo comunitario, entre otras.

De lo sefialado, se concluye que existe un marco normativo juridico especial, de aplicacion preferente; por el cual, el Estado
garantiza los derechos de las mujeres cuando son victimas de violencia, conforme al mandato constitucional y a la normativa
internacional, que da especial importancia a la prevencion, persecucion y sancion efectiva de los delitos de violencia contra

las mujeres, asi como a la reparacion integral a las victimas.
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b. El testimonio o declaracién de la victima, tiene que realizarse bajo los siguientes requisitos:

i. Deben ser realizados por una sola vez.

ii. Deben ser realizados con caracter privado y con el auxilio de familiares o peritos especializados.

iii. Deben utilizarse medios tecnoldgicos apropiados para garantizar que la declaracién sea valida en todas las etapas

del proceso evitando su revictimizacion.

En la Ruta de Actuacién Interinstitucional de lucha contra la Violencia (RAI), aprobada por la
Mesa Interinstitucional Nacional de Lucha contra la Violencia el 31 de julio de 2023, de la que
forma parte el Tribunal Supremo de Justicia, se establecieron lineamientos para la Declaracion
Unica de la victima:

1. Las instituciones que tengan un primer contacto con la victima, deben coordinar inmediatamente con las otras
instituciones, con la finalidad que en una sola sesion se efectde el registro de la denuncia, la declaracion de la victima
y la valoracién psicoldgica y social.

2. Ladeclaracion deberd ser efectuada utilizando medios especiales y tecnolégicos (camara Gessell u otros equipos de
grabacion de imagen y sonido).

3. Se debe grabar la declaracion y tomar fotografias de las lesiones para acreditar su magnitud y el riesgo para la vida
de la victima, previa obtencién del consentimiento informado.

4. Ladeclaracion de la victima bajo esas condiciones es valida durante todo el proceso.

Sobre la base de los puntos anotados, la Mesa Interinstitucional Nacional de Lucha contra la
Violencia, ha elaborado un Anexo especifico a la RAI, denominado Lineamientos para la De-
claracion Unica de la Victima, para dar concrecion al art. 393 octer del CPP y cumplir con las
exhortaciones realizadas por el Tribunal Constitucional Plurinacional en diferentes sentencias,
como la SCP 1058/2022-S4 de 19 de agosto de 2022, que concedio la tutela dentro de una
accion de amparo constitucional en la que se cuestiond la determinacion de la autoridad fiscal
que dispuso que se amplie la declaracion de una adolescente victima de violencia sexual, por
entender que dicha determinacion era constitutiva de revictimizacion.

También cabe mencionar a las SSCCPP 0089/2022-S4 de 11 de abril de 2022, y 0676/2022-
S4 de 30 de junio de 2022, que de manera expresa exhortaron a las autoridades fiscales y
jurisdiccionales a acceder a solicitudes de pericias, entrevistas, etc., Unicamente en los casos
estrictamente necesarios, y que todas las solicitudes deban ser concentradas en un solo acto
conforme dispone el art. 393 octer del CPP.

Los Lineamientos para la Declaracion Unica de la Victima han sido aprobados por la Mesa
Interinstitucional Nacional de Lucha contra la Violencia el 21 de agosto de 2024, y se encuentra
dividida en cuatro partes: (1) criterios generales para la declaracién unica de la victima, (2)
criterios especificos para la atencion de casos de tentativa de feminicidio, violencia sexual,
trata de personas y conexos, (3) criterios especificos en casos de violencia sexual contra NNA
y (4) otros casos de violencia en razén de género. A continuacion, se glosan las partes mas
importantes de estos Lineamientos:
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1. Criterios generales para la declaracion tnica de la victima en casos de violencia en razén de género

En todos los casos de violencia en razén de género, la declaracion de la victima debe seguir los siguientes criterios:

1. Coordinacion con las diferentes instituciones: Las instituciones (instancias promotoras de denuncia, FELCV) que
tengan el primer contacto con la victima, deben comunicarse inmediatamente con el Ministerio Piiblico, a efecto
de coordinar la declaracion unica de la victima, para que sea realizada de manera inmediata, convocando a las
siguientes instituciones: SLIM o DNA, FELCV y, cuando corresponda, en los casos seinalados en el punto Il.4. de
este documento, a la autoridad judicial.

a. La institucién que tenga el primer contacto debe limitarse a realizar un registro elemental de los datos y hechos
denunciados, en el que, en lo posible, se identifique el nombre, domicilio, teléfono, celular de la o las personas
denunciadas y una minima descripcion del hecho, que responda Unicamente a las siguientes preguntas: ;Qué
sucedio? ¢Dénde sucedid? ;Cuando sucedid? y ;Quién lo hizo?, sin efectuar mayor indagacion sobre los hechos.
La institucién debe informar a la victima que su declaracién extensa sera recibida de manera conjunta, por las
diferentes instituciones que intervienen en la atencién a victimas de violencia en razén de género, con la finalidad
de que no preste declaraciones reiteradas.

b. La institucién que tenga el primer contacto con la victima debe priorizar el derecho a la salud y a la vida de la
victima, efectuando, si corresponde, su acompafiamiento a los establecimientos de salud; sin perjuicio de ello, se
debe efectuar inmediatamente la comunicacion al Ministerio Publico a efecto de coordinar la declaracion Unica
de la victima.

c. Las instituciones promotoras de denuncia, FELCV o Ministerio Publico, en el marco de las previsiones de la Ley
1173y lo dispuesto en la RAI, dispondrén las medidas de proteccion inmediatas para proteger los derechos de las
victimas, previa valoracion de los riesgos, que podra ser revisada posteriormente, de acuerdo a las necesidades de
proteccion a la victima, debiendo efectuarse una nueva valoracion de los riesgos, que estara a cargo de la autoridad
judicial que se encuentre a cargo del control de la investigacién, considerando que las medidas de proteccion
adoptadas tienen que ser comunicadas a la autoridad judicial dentro del plazo de 24 horas, de conformidad al art.
389 ter.l del CPP

d. Sielprimer contacto de la victima es con los establecimientos de salud, estos deben inmediatamente comunicarse
conla FELCV, la DNA, SLIM y/o el Ministerio Publico, para que de manera inmediata y urgente esta Gltima institucion,
coordine con las demés para tomar la declaracion Unica de la victima.

El personal del establecimiento de salud, en el primer contacto, debe solicitar tnicamente los datos imprescindibles sobre
el hecho de violencia, efectuando un registro elemental del hecho de violencia que tnicamente responda a las siguientes
preguntas: ;Qué sucedié? ;Dénde sucedié? ;Cuando sucedié? y ¢Quién lo hizo?, sin efectuar mayor indagacion sobre el
hecho de violencia.

El personal de salud debe aplicar los Protocolos y guias para la atencién a las victimas de violencia, en especial sexual,
bajo los lineamientos contenidos en la RAI, garantizando una atencion inmediata, una revision exhaustiva, la prevencién
de infecciones de transmisién sexual, su tratamiento, otorgando la pastilla de anticoncepcion de emergencia y, en su caso,
la interrupcion legal del embarazo.

Si no se trata de un primer contacto con la victima, porque ésta acudié previamente a las instancias promotoras o
receptoras de denuncia, el establecimiento de salud no debe efectuar indagaciones sobre el hecho de violencia.

2. Requisitos para la declaracion de la victima: De acuerdo con el art. 393 octer del CPP, incorporado por la Ley

1173, la declaracion de la victima debe ser realizada de la siguiente manera:

a. Debe ser realizada en un ambiente privado, especificamente acondicionado, en lo posible, en Centros Integrales
de Atencion a victimas o, en su caso en ambientes especiales del Ministerio Publico (UPAVT) o del érgano judicial.
b. Lavictima, si lo desea, puede ser acompafiada por sus familiares de confianza.

. La declaracion de la victima debe ser realizada por personal capacitado en la recepcién de declaraciones, que
debera centralizar todas las preguntas a ser formuladas por las diferentes instituciones intervinientes.



LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

1. Criterios generales para la declaracion tinica de la victima en casos de violencia en razén de género

d.

La victima debe ser informada sobre sus derechos (asistencia médica, social y juridica gratuita) y la forma en que
se desarrollard el proceso.

Antes del inicio de la declaracion, la victima firmar& un consentimiento informado que acredite el carécter
voluntario de su declaracion y que no ha sido presionada bajo ningin medio para el efecto, conforme al modelo
que se adjunta a la presente Guia.

Antes del inicio de la declaracion de la victima, las instituciones intervinientes deben entregar las preguntas al
personal capacitado para su adecuada formulacion, respetando la dignidad de la victima.

3. Utilizacion de medios especiales para garantizar la validez de la declaracion: De acuerdo con el art. 393 octer
del CPP incorporado por la Ley 1173, corresponde utilizar los medios tecnoldgicos necesarios para garantizar la
validez de la declaracion en todas las etapas del proceso, en ese sentido:

Como regla general, corresponde que la declaracion de la victima sea realizada en Camara Gessell y sea
debidamente videograbada; declaracién que podra ser utilizada en todas las fases del proceso. b. El manejo de la
Camara Gessell debe estar a cargo de un técnico debidamente capacitado, que deberd preparar anticipadamente
la sala de entrevistas para que el acto se desarrolle ininterrumpidamente y sin alteracion alguna.

. Si es que no es posible acceder a la Camara Gessell, se podran utilizar otros medios tecnolégicos (circuitos

cerrados de television, zoom e inclusive celulares, cuando no se dispongan de otros medios), que garanticen la
grabacion de la declaracion de la victima y que ésta no tenga contacto con el agresor.

La Declaracion Unica debe ser documentada a través de un acta suscrita por las personas y autoridades
intervinientes.

. Tanto el acta como el soporte audiovisual deben ser custodiados por la o el fiscal de materia a cargo de la

investigacion, debiéndose garantizar la reserva sobre su contenido. La persona imputada podrd tener acceso al
mismo previa solicitud efectuada al Ministerio Publico, en instalaciones de la fiscalia, sin que sea posible otorgar
copia alguna de dicha videograbacién, en respeto a la dignidad y la prohibicién de revictimizacion, de conformidad
a la jurisprudencia constitucional.

4. Enfoques interseccionales para la atencion a las victimas: Se deben tomar en cuenta las caracteristicas y
contexto especifico de las victimas, con la finalidad de adoptar las medidas necesarias indispensables para su
proteccion y superacion de la discriminacion y violencia ejercida en su contra:

Si se trata de victimas indigenas, seré indispensable contar con un traductor o traductora, asi como garantizar
la firma del consentimiento informado para la atencién de su caso por la justicia ordinaria, en el marco de la
Recomendacién 33 de la CEDAW, conforme ha quedado plasmado en la RAI.

. Silas victimas presentan alguna discapacidad, fisica o psiquica, se deberd convocar a un especialista (intérprete,

psicdloga/o, etc.), asi como a la instancia municipal o departamental competente en atencion a personas con
discapacidad, con la finalidad de desarrollar la entrevista.

Si las victimas son personas adultas mayores, corresponde convocar a la instancia competente, departamental o
municipal, para el desarrollo de |a entrevista.

. Silavictima pertenece a la poblacién LGBTIQ+ deben seguirse los siguientes criterios:

i. Tratandose de personas transgénero o transexuales, se debe respetar el nombre con el que se autoidentifica,
independientemente del consignado en su cédula de identidad, respetando en todo momento su identidad y
dignidad.

ii. Abstenerse de usar presunciones, subjetividades y estereotipos discriminatorios al momento de recibir su
declaracion.

Durante la declaracion no se debe omitir que la victima pertenece a la poblacién LGBTIQ+, correspondiendo
indagar la posible existencia de motivos discriminatorios en la comisién del hecho y no enmarcarlo, sin
previa indagacion, en motivos como celos, ajuste de cuentas, porque estos prejuicios que afectan a la debida
diligencia.
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2. Lineamientos especificos para la declaracion de la victima en los casos de tentativa de feminicidio, trata de
personas y delitos conexos, asi como violencia sexual

Corresponde adoptar los lineamientos generales establecidos en el punto I1.1. de este documento, asf como los siguientes
lineamientos especificos:

1. Una vez que se tenga conocimiento de un hecho de violencia sexual, trata de personas y delitos conexos o tentativa
de feminicidio, corresponde que la institucion que conocié la denuncia o el hecho, se comunique inmediatamente
con la autoridad fiscal, con la finalidad que, en el marco del art. 393 octer del CPP efectte la coordinacion con las
diferentes instituciones, para que se tome la declaracién de la victima, siguiendo los lineamientos desarrollados en
el punto I1.1. de este Manual.

2. En los casos de violencia sexual, trata de personas y delitos conexos o tentativa de feminicidio, dada la gravedad
de los hechos y la garantia de no revictimizacion, debe tomarse la declaracion de la victima de manera inmediata,
utilizando cualquier medio tecnoldgico que garantice la videograbacion de la declaracion, siguiendo los lineamientos
contenidos en el punto II.1. de este Manual y en el marco de la jurisprudencia de la Corte IDH.

3. La declaracién de la victima dada en esas condiciones es valida en todas las fases del proceso, sin que se requiera
anticipo jurisdiccional de prueba ni la presencia del imputado en la toma de declaracién de la victima, en el marco del
art. 393 octer del CPP y la jurisprudencia constitucional y del Tribunal Supremo de Justicia.

4. También conforme a dichos precedentes, la ausencia del imputado en la declaracién de la victima no implica
vulneracion al derecho a la defensa, por cuanto: a. La declaracion queda registrada en la videograbacion, a la que el
imputado podré acudir en cualquier momento y solicitar los actos investigativos que sean necesarios, en el marco de
lo sefialado por la jurisprudencia interamericana; b. Efectuando la ponderacion de derechos de la victima y del agresor,
corresponde la prevalencia de los derechos de la primera, en virtud a los efectos que produce la revictimizacién en los
casos de violencia sexual, trata de personas y delitos conexos o tentativa de feminicidio, en los cuales, incluso existe
un grave riesgo para la vida de la victima.

5. Esta declaracion puede ser introducida a juicio a través de la reproduccion de la video grabacion, sin necesidad de
que la victima preste una nueva declaracion, salvo que ésta expresamente lo solicite.

6. Enlos casos en los cuales en el lugar no exista personal capacitado y especializado para la toma de la declaracion
de la victima, la misma podra ser realizada de manera remota a través de plataformas virtuales y conducida por
psicélogas/os de la UPVAT o SLIM. La declaracién debe ser grabada y tendré el mismo valor que la videograbacién
realizada de manera directa.

7. La Declaracién de la victima sequird los lineamientos establecidos en el “Protocolo de entrevista forense
contextualizado a la realidad boliviana, para nifias, nifios, adolescente y mujeres victimas de delitos sexuales’,
elaborado por la Fiscalia General del Estado Plurinacional de Bolivia (2023).

8. De acuerdo con los precedentes de la Corte IDH, la declaracién de la victima debe ser realizada en un ambiente
coémodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza.

9. Conforme a la jurisprudencia de la Corte IDH, la declaracion de la victima debe contener: i. la fecha, hora y lugar del
acto de violencia sexual perpetrado, incluyendo la descripcion del lugar donde ocurrid el acto; ii. el nombre, identidad
y ntimero de agresores; iii. la naturaleza de los contactos fisicos de los que habria sido victima; iv. si existié uso de
armas o retenedores; v. el uso de medicacidn, drogas, alcohol u otras substancias; vi. la forma en la que la ropa fue
removida, de ser el caso; vii. los detalles sobre las actividades sexuales perpetradas o intentadas en contra de la
presunta victima; viii. si existié el uso de preservativos o lubricantes; ix. si existieron otras conductas que podrian
alterar la evidencia, y x. detalles sobre los sintomas que ha padecido la presunta victima desde ese momento.

10.La declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho (Caso Fernandez Ortega vs. México),
por lo que no corresponde cuestionar su declaracién, ni reiterar preguntas innecesarias.

11.Sin perjuicio de las reglas antes anotadas, si la victima de manera libre decide prestar una nueva declaracion o
ampliarla, esta debe ser aceptada.
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3. Criterios especificos en casos de violencia contra NNA, en especial violencia sexual

Se deberan sequir los lineamientos sefialados en anteriores puntos, con las siguientes especificaciones:

1. La declaracion debe ser desarrollada en un entorno que no sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para la
edad de la nifia, nifio o adolescente, debidamente acondicionado a su edad.

2. Laentrevista debe ser dirigida por una o un psicélogo, o una o un profesional afin, para que la nifia, nifio o adolescente
se sienta respetada y segura al momento de relatar lo que le sucedid, sin utilizar un lenguaje ofensivo, discriminatorio
0 estigmatizante.

3. Las nifias, nifios y adolescentes deben ser tratados con tacto y sensibilidad, explicandoles la razén de las diligencias
a llevarse a cabo, con base a su edad, grado de madurez y desarrollo.

4. Se deben respetar los tiempos de la victima y, en ese sentido, si no es posible llevar adelante la declaracion por
existencia de temor en la victima, presiones familiares o por los traumas producidos por la violencia, corresponderd, con
independencia de las investigaciones que se lleven adelante por el Ministerio Publico, efectuar el acompaiiamiento y las
terapias a la victima, a efecto que la declaracion sea brindada cuando ella esté preparada y pueda romper el silencio.

5. Se debe respetar la intimidad y confidencialidad de la informacién de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual, evitando en todo momento su participacion en los diferentes actos y su exposicion al publico.

4. Lineamientos especificos para la declaracion de la victima en los demas casos

1. Paralos demas casos de violencia en razén de género, se asumen los siguientes lineamientos: 1. Una vez que se tenga
conocimiento de un hecho de violencia en razén de género -que no sea violencia sexual, trata de personas y delitos
conexos o tentativa de feminicidio- corresponde que la institucion que conocié la denuncia o el hecho, se comunique
inmediatamente con la autoridad fiscal, con la finalidad que, en el marco del 393 octer del CPP efectte la coordinacion
con las diferentes instituciones y solicite el anticipo de prueba, de conformidad al art. 307 del CPP, a tiempo de
informar sobre el inicio de la investigacion a la autoridad jurisdiccional.

2. Deberan seguirse los lineamientos establecidos en el punto I1.1. del presente documento.

3. Recibida la solicitud de anticipo de prueba, la autoridad judicial estd obligada a actuar de manera diligente, notificando
a todas las partes del proceso para que se reciba la declaracion de la victima como anticipo de prueba.

4. Sielimputado no asiste a la declaracion o no pudo ser notificado, la autoridad judicial designaré una o un abogado de
defensa publica o una o un defensor de oficio. Sin perjuicio de ello, y sin suspender el acto de la declaracién, se podra
determinar la notificacién mediante edictos, en caso de desconocerse el domicilio de la persona imputada, siguiendo
el procedimiento contenido en el art. 165 del CPP.

5. La Declaracion de la victima como anticipo de prueba debe ser videograbada y serd introducida a juicio mediante su
reproduccion, salvo que la victima quiera presentar su declaracion en juicio.

Ademas de los lineamientos antes anotados, el documento tiene adjunto un Modelo de con-
sentimiento informado para la Declaracion Unica de la Victima:

YO, oy, €ON Cll....ceeco... luego de ser informada/o sobre el procedimiento de entrevista Unica, doy el
consentimiento para que:

1. Se me realicen preguntas sobre el hecho que origina el acto de Declaracién Unica y hechos conexos.

2. Se grabe la entrevista (imagen y audio).

3. Laentrevista videograbada sea utilizada con fines estrictamente procesales, sin afectar mi derecho a la intimidad
y privacidad.

LUQAT Y FECNA.c oo
Firma de la persona que presta la declaracion ...
(Si la o el declarante es una nifia, nifio o adolescente, se recomienda que, en el marco del principio de autonomias

progresiva de la voluntad, el consentimiento informado sea firmado tanto por ellos, como por la madre, padre o la
persona responsable del NNA).

Firma de la madre, padre o responsable (en caso de NNA) ..o
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Cabe sefialar que los lineamientos para la Declaracion Unica de la Victima, de ninguna manera
implica prohibir la posibilidad de una nueva declaracién cuando la victima asi lo solicite de ma-
nera libre, sin presion alguna. Por otra parte, es importante considerar los casos en los cuales
las victimas, en especial NNA, por las presiones familiares o porque la violencia ha sido ejercida
tempranamente, no relatan todos los hechos acontecidos en la primera entrevista o, es mas, se
mantienen en silencio. En estos supuestos, se deben respetar los tiempos de las victimas y, en
ese sentido, con independencia de las investigaciones que se lleven adelante por el Ministerio
Publico, correspondera efectuar el acompafiamiento y las terapias a la victima, a efecto que la
declaracion sea brindada cuando ella esté preparada y pueda romper el silencio®.

Los derechos y garantias de las victimas, dan un nuevo rostro, en general, al derecho penal y
procesal penal, antes centrado en el respeto a los derechos de la persona imputada; pues se
tipifican nuevos delitos, se agravan las sanciones penales, se adoptan nuevos términos de
prescripcion, asi como garantias especificas de proteccién a las victimas de violencia, con la
finalidad que en el proceso se atienda su situacion de discriminacion y violencia estructural,
adoptando medidas para que puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones, como
la debida diligencia en la investigacion, juzgamiento, sancion y reparacion a victimas de violen-
cia en razon de género o la obligacion de aplicar una perspectiva de género, entre otros temas.

Estos cambios en el derecho penal y el derecho procesal, también inciden en el sistema penal
para adolescentes, que precisamente parte de las normas sustantivas para tipificar la infrac-
ciony aplicar, aunque de manera atenuada, la sancién; ademas, estd dotado de garantias refor-
zadas a favor de la o el adolescente, conforme lo ha entendido la jurisprudencia constitucional
contenida en la SCP 0908/2012 de 22 de agosto:

(...) las leyes penales son el punto de referencia comun para sancionar conductas tipificadas por el
Codigo Penal, tanto para adolescentes como para adultos; la diferencia radica en su juzgamiento,
pues para los primeros es mas 4gil y abreviado que para los segundos; sin perder de vista, de la
necesidad, en ambos casos, del respeto mas riguroso de las garantias constitucionales y legales; asi
como en el quantum de las penas, la cuales, para el caso de los menores se caracterizan por una
variedad de medidas, ddndose preferencia a las sanciones alternativas, en lugar de las privativas de
libertad, con predominio de los aspectos de cardcter pedagdgico, por sobre otros aspectos de corte
retributivo.

Lo anotado no significa que en el sistema penal para adolescentes no se tomen en cuenta los
derechos de las victimas, mas aun si estas también se encuentran en un grupo de atencion
prioritaria, como son las NNA; pues el reconocimiento de los derechos de las victimas, en es-
pecial las de violencia en razon de género tiene, como se ha visto, sustento constitucional y
convencional, por 1o que, en el marco de la igualdad jerarquica de derechos que establece el
art. 13 de la CPE, no es posible afirmar, en abstracto, la superioridad de los derechos del ado-
lescente frente a los derechos de la victima, o viceversa. En ese sentido, en cada caso concreto
podran prevalecer los derechos de la o el imputado o de la victima, lo que tendra que analizarse
a través de una ponderacion de derechos.

32 Sonimportantes los aportes realizados por la Fundacion una Brisa de Esperanza (FUBE), que esté elaborando un documento

denominado “La Entrevista Forense con NNAs victimas de Violencia Sexual”.



LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

A

Lo sefialado no implica eliminar o desconocer las garantias del adolescente, sino buscar un
equilibrio entre los derechos. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional, contenida, entre
otras, en la SC 0815/2010-R de 2 de agosto, reiterada por SCP 17/2019-S2, concluyé que el
derecho procesal penal, no solo debe operar como manifestacion del poder sancionador del
Estado, a favor del incriminado, sino, que debe procurar también por los derechos de la victima,
haciendo: “..compatibles los intereses de ambos sujetos procesales, pues, el perjudicado con el
delito no puede convertirse en una pieza suelta e ignorada por la politica criminal del Estado ya
que, como se ha explicado, los derechos de los sujetos procesales constituyen valores y princi-
pios reconocidos por la Constitucion Politica...”.

Este razonamiento también fue desarrollado por la SC 1388/2011-R de 30 de septiembre, que
establece que todo hecho punible, genera una colisién entre las garantias fundamentales de la
victima, del imputado, y en ultimo término, de la sociedad, por lo que:

(...) se requiere lograr un justo equilibrio entre los derechos constitucionales de la victima y las
garantias procesales del imputado, que naturalmente nadie niega y todos deben respetar; asi en-
contramos entre los valores en el que se sustenta el Estado Plurinacional, el ‘equilibrio’ y ‘el bien-
estar comun’ reconocidos por el art. 8.1T de la CPE; valores éstos que forman parte del concepto
‘buen vivir’'y del modelo Boliviano de ‘Estado de Derecho del vivir bien, asumiendo el Estado una
responsabilidad fundamental.

En ese contexto, si bien dentro del sistema penal juvenil, deben regir las garantias de la o el
imputado, es importante también considerar los derechos y garantias de la victima, en especial
en los casos de violencia en razén de género, aplicando una perspectiva de género, que permita
visualizar la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra y considerar las histéricas rela-
ciones de discriminacion y violencia que impide a las victimas ejercer sus derechos, entre ellos,
el derecho de acceso a la justicia.

En ese sentido, pueden existir casos de colision entre los derechos del adolescente y los de la
victima, que deben ser resueltos a través de una ponderacion, que postula el principio general
de proporcionalidad, en el que se analizan tres subprincipios: idoneidad, necesidad y propor-
cionalidad en sentido estricto. Los dos primeros, de acuerdo con Alexy, expresan la idea de
optimizacion relativa a las perspectivas facticas®:

Con relacion a la idoneidad, la medida limitadora de un principio debe resultar adecuada para la proteccion del otro
principio que se encuentra en juego; por tanto, una medida limitadora no serd idénea cuando no resulte apta para su
proteccion y, al contrario, resulte perjudicial para el otro principio, sin ningun beneficio.

Con relacion al subprincipio de necesidad, se debe buscar aquella medida que resulte menos limitadora del principio, es
decir, que, si existen medidas menos lesivas al principio, que podrian ser utilizadas con iguales resultados protectores, las
mismas deben ser utilizadas sin ocasionar perjuicios o costes al otro principio.

Finalmente, con relacion a la proporcionalidad en sentido estricto, de acuerdo con la ley de ponderacién de Alexy,
‘Cuanto mayor seré el grado de incumplimiento o menoscabo de un principio, tanto mayor debe ser la importancia de la
satisfaccion del otro” se determina si la importancia de la satisfaccion del principio contrapuesto justifica la afectacion o
el incumplimiento del otro”

33 Alexy, Robert, "Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad”, en El Canon Neoconstitucional, Universidad Externado
de Colombia, 2010, p. 104 y ss.
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En sintesis, este tercer subprincipio, contiene la denominada ley de balanceo, o férmula del peso, puede ser desglosado
en tres etapas:
1. Grado de afectacion de un principio (P1) (leve moderado, serio)
2. Grado de satisfaccion del principio contrapuesto (P2) (leve, moderado, serio)
3. Determinar si la importancia de satisfacer el P2, justifica la no satisfaccién del P1 (a mayor afectacion del P1,
mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del P2)*.
Enlos casos de procesos penales por violencia en razén de género, se deben seguir los siguien-
tes lineamientos:

En los casos de violencia en razén de género son recurrentes los conflictos que podrian presentarse entre derechos
del adolescente y la victima; por ello en estos casos debe aplicarse un juicio de ponderacidn, a efecto de determinar qué
derecho prima en el caso concreto; ponderacion que también debe efectuarse con perspectiva de género, analizando la
situacion concreta de vulnerabilidad en la que se encuentra la victima.

Asi, en los casos de exdmenes corporales al adolescente, incidentes, medidas de proteccion y medidas cautelares en la
que exista colision de derechos, solicitudes de extincion de la accion penal, exclusiones probatorias, admision de prueba,
etc., tendran que ser resueltos, en muchos casos aplicando el juicio de ponderacion.

Colision de derechos en la aplicacion de medidas cautelares: Dentro de una accién de libertad, el accionante, un
adolescente, alegé la vulneracion del derecho a vivir una vida sin violencia familiar o doméstica; por cuanto, en el proceso
penal iniciado por dicho delito contra su abuela y hermanastra, las autoridades judiciales inicialmente dispusieron la
aplicacion de la detenciéon domiciliaria contra ellas, sin embargo, posteriormente, se modificé esa medida cautelar,
disponiendo que las sindicadas retornen al bien inmueble habitado por el accionante, menor de edad, poniendo en riesgo
su integridad fisica.

El TCP concedid la tutela, bajo el entendido que no se protegieron los derechos del nifio victima de violencia sefialando
que el Auto de Vista impugnado no tomé en cuenta que si bien debe aplicarse el enfoque diferencial respecto a los
derechos de las personas adultas mayores; sin embargo, correspondia efectuar una ponderacién con los derechos del
nifio. SCP 0227/2024-S3 de 24 de mayo.

Ponderacion de derechos para la realizacion de pruebas genéticas AS N° 1770/2022-RRC: Dentro de un recurso
de casacion formulado en un proceso penal por la supuesta comision del delito de violacidn, el recurrente alegé la
vulneracion de su derecho de no autoincriminacion puesto que fue obligado a la extraccién de sangre para pruebas
genéticas sin su consentimiento en infraccion al art. 44 de la CPE. El Tribunal Supremo de justicia declard infundado el
recurso de casacion, con el argumento que el auto de Vista impugnado no vulnerd el derecho a la no auto incriminacion,
puesto que la extraccion de sangre constituyd un elemento indispensable para arribar a la verdad material de los hechos
que constituia precisamente la identificacion del autor del delito; situacion por la cual se evidencia que el Auto de Vista
tiene una adecuada respuesta al reclamo de apelacion.

La Ley 348, lalLey 117y el CNNA, establecen que las autoridades judiciales tienen competencia
para imponer de oficio la aplicacién de medidas de proteccion, debido a la obligacién de actuar
con la debida diligencia en la proteccion a las victimas, a las NNA. En ese marco, el art. 32 de
la Ley 348 sostiene que las medidas de proteccion son de aplicacion inmediata. En el mismo
sentido, el art. 86 de la Ley 348 dentro de los principios procesales, contempla al principio de

34 TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA, op.cit. Cabe sefialar que, de acuerdo a Alexy, la ley de la ponderacién se formula asi:
“cuanto mayor es el grado de la no satisfaccién o de afectacion de uno de los principios, tanto mayor debe ser la importancia
de la satisfaccion del otro”. Esto se concreta a través de tres variables en la formula del peso: 1) el grado de afectacion de
los principios en el caso concreto; 2) el peso abstracto de los principios relevantes; 3) la seguridad de las apreciaciones
empiricas. Ademas, Alexy atribuye un valor numérico a las variables: en cuanto a la afectacion de los principios y al peso
abstracto, segun que la afectacion o el peso sea leve, medio o intenso; y en cuanto a la seguridad de las premisas facticas,
segun que puedan calificarse de seguras, plausibles o no evidentemente falsas. En los casos en los que existiera un empate
(el peso de los dos principios es idéntico), entrarian en juego reglas sobre la carga de la argumentacion: por ejemplo, la que
establece una prioridad en favor de la libertad, o a favor de la constitucionalidad de una ley (deferencia hacia el legislador).
ATIENZA, Manuel y GARCIA AMADO, Juan A., Un debate sobre la ponderacion, Tribunal Constitucional Plurinacional, Edicién

Especial, 2018, p. 19.
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proteccion, segun el cual, las autoridades judiciales dictaran inmediatamente medidas de pro-
teccion para salvaguardar la vida, integridad fisica, psicoldgica, sexual, derechos patrimoniales,
econdémicos y laborales de las mujeres en situacién de violencia; en ese sentido, el art. 88 de la
Ley 348 prevé que las juezas y jueces deben estar disponibles las 24 horas para adoptar dichas
medidas.

Cabe sefialar que la Ley 348y, en concreto, las medidas de proteccién pueden ser aplicadas a
victimas NNA dentro de los procesos penales contra adolescentes, conforme lo ha entendido
la jurisprudencia constitucional contenida, entre otras, en la SCP 0156/2019-S2 de 24 de no-
viembre, que establece:

(...) laindicada Ley 348, al ser una norma especifica en materia de violencia en razén de gé-
nero, se aplica a toda persona que por su situacion de vulnerabilidad, sufra cualquiera de las
formas de violencia que esta Ley sanciona; vale decir, deben ser aplicadas de manera especial en
los procesos judiciales y administrativos por violencia en razén de género; consecuentemente, en
razon al Ambito de aplicacion material de esta ley, las medidas de proteccion adoptadas por el
Ministerio Publico, conforme a las disposiciones de esta normativa, si son validas, atin tratan-
dose de victimas adolescentes y de procesos penales contra de adolescentes en conflicto con la
ley; por lo que, conforme al desarrollo efectuado en el Fundamento Juridico III.3.1, de este fallo
constitucional su adopcion, tiene por objeto garantizar, en caso de que se haya presuntamente con-
sumado un hecho de violencia, proteger a la victima que se realice la investigacion, procesamiento
y sancion correspondiente al agresor; asi como, salvaguardar los derechos de la victima.

Las finalidades de las medidas de proteccion también han sido referidas por la Corte IDH en el
caso Velasquez Paiz vs. Guatemala, que hace énfasis en evitar que el agresor continue con
actos de violencia y garantizar que la victima pueda vivir libre de intimidaciones o represalias.

En el caso Brisa Losada Angulo vs. Bolivia, la Corte IDH sostiene que el Estado tiene el deber de
implementar medidas eficaces para evitar que las victimas sufran dafios adicionales.

En ese marco, las autoridades judiciales en materia de nifiez y adolescencia estan obligadas a
aplicar las medidas de proteccion previstas en el CNNA, la Ley 348 y la Ley 1173; Ultima Ley que
establece la posibilidad de aplicar medidas urgentes de proteccion por parte de las instancias
promotoras de denuncia, la FELCV y el Ministerio Publico.

1. Ordenar la salida, desocupacion, restriccion al agresor del domicilio conyugal o donde habite la mujer en situacion de
violencia, independientemente de la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, y ordenar que el agresor se
someta a una terapia psicoldgica en un servicio de rehabilitacion.

2. Prohibir al agresor enajenar, hipotecar, prendar, disponer o cambiar la titularidad del derecho propietario de hienes
muebles o inmuebles comunes.

Disponer la asistencia familiar a favor de hijas, hijos y la mujer.

Prohibir al agresor acercarse, concurrir o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios, domicilio de las y los
ascendientes o descendientes, 0 a cualquier otro espacio que frecuente la mujer que se encuentra en situacion de
violencia.

5. Restituir a la mujer al domicilio del cual hubiera sido alejada con violencia, cuando ella lo, solicite, con las garantias
suficientes para proteger su vida e integridad.

6. Prohibir al agresor comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio o0 a través de terceras personas, a la mujer
que se encuentra en situacion de violencia, asi como a cualquier integrante de su familia.
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MEDIDAS DE PROTECCION - Art. 35 Ley 348

7. Prohibir acciones de intimidacion, amenazas o coaccion a los testigos de los hechos de violencia.

8. Suspender temporalmente al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus hijas e hijos.

9. Realizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun o de posesién legitima.

10. Disponer la entrega inmediata de objetos y documentos personales de la mujer y de sus hijas e hijos o dependientes.

11. Retener los documentos de propiedad de bienes muebles o inmuebles, mientras se decide la reparacién del dafio.

12. Disponer la tolerancia o reduccion del horario de trabajo dé la mujer que se encuentra en situacion de violencia, sin
que se vean afectados sus derechos laborales y salariales.

13. Ordenarla anotacién preventiva de los bienes sujetos a registro del agresor, asi como el congelamiento de cuentas
bancarias para garantizar las obligaciones de asistencia familiar.

14. Velar por el derecho sucesorio de las mujeres.

15. Disponer la remocion del agresor de acoso sexual en el medio laboral.

16. Disponer medidas para evitar la discriminacion en la seleccion, calificacion, permanencia y ascenso en su fuente laboral.

17. Restringir, en caso de acoso sexual, todo contacto del agresor con la mujer, sin que se vean afectados los derechos
laborales de la mujer.

18. Disponer cualquier medida cautelar de proteccion a las mujeres que se encuentran en situacion de violencia sefialada
en el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de Procedimiento Civil.

19. Todas las que garanticen la integridad de las mujeres que se encuentran en situacion de violencia.

Es preciso hacer referencia a las NNA en casos de feminicidio, pues de acuerdo al art. 36 de la
Ley 348, cuando dicho delito fuera cometido por el conyuge o conviviente, las NNA seran pues-
tas de inmediato bajo custodia de los abuelos u otro familiar cercano por linea materna, con el
acompafamiento de la DNA, en tanto se establezca la guarda legal, debiendo acceder toda la
familia al sistema de proteccidn de victimas y testigos del Ministerio Publico.

Por su parte, la Ley 1173, que modifico el CPPR incorpord el art. 389 bis al CPP (Medidas de
proteccion especial), sostiene que ademas de las medidas de proteccidn previstas en el CNNA
y en la Ley 348, la autoridad judicial, de oficio o a pedido de parte, de la victima o de su re-
presentante, sin necesidad de que se constituya en querellante, podra aplicar al imputado las
siguientes medidas de proteccion especial:

Para NNA

. Salida o desocupacion del domicilio donde habita la victima, independientemente de la titularidad del bien inmueble;

. Prohibicién de ingreso al domicilio de la victima, aunque se trate del domicilio familiar;

1
2
3. Prohibicion de comunicarse directa o indirectamente y por cualquier medio con la victima;
4

. Prohibicién de intimidar por cualquier medio o a través de terceras personas a la victima, asi como a cualquier
integrante de su familia;

5. Suspension temporal del régimen de visitas, guarda o custodia y convivencia con la victima; medida que se mantendra
hasta tanto se resuelva en la jurisdiccion correspondiente.

6. Prohibicion de interferir, de cualquier forma, en el ejercicio de la guarda, crianza y educacion de la victima;

7. Devolucion inmediata de objetos y documentos personales de la victima;

8. Prohibicion de acercarse, en el radio de distancia que determine la jueza o el juez, al lugar de residencia, trabajo,
estudio, esparcimiento o a los lugares de habitual concurrencia de la victima;
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Para NNA

9. Prohibicién de transitar por los lugares de recorrido frecuente de la victima;

10. Prohibicién de concurrir o frecuentar lugares de custodia, albergue, estudio o esparcimiento a los que concurra la victima;

11.Someterse a programas de tratamiento reflexivos, educativos o psicolégicos tendientes a la modificacion de
conductas violentas y delictuales;

12.Fijacién provisional de la asistencia familiar, cuando la persona imputada sea el progenitor; y,

13.Fijacién provisional de la guarda, debiendo otorgar inmediato aviso a la jueza o juez en materia de la nifiez y
adolescencia, y a la Defensorfa de la Nifiez y Adolescencia; en caso de delito de feminicidio cometido por el cényuge
o conviviente, la guarda provisional de la nifia, nifio 0 adolescente, se otorgard en favor de los abuelos u otro familiar
cercano por linea materna, con el acompafiamiento de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, debiendo otorgar
inmediato aviso a la jueza o juez en materia de la nifiez y adolescencia, y ordenar que toda la familia ingrese al
sistema de proteccion de victimas y testigos del Ministerio Pdblico. La fijacién provisional dispuesta, se mantendra
hasta tanto el juez de la nifiez y adolescencia resuelva.

Para Mujeres:

1. Ordenar la salida, desocupacion, restriccion al agresor del domicilio conyugal o donde habite la mujer en situacion de
violencia, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, y ordenar que el agresor se
someta a una terapia psicolégica en un servicio de rehabilitacion;

2. Prohibir al agresor enajenar, hipotecar, prendar, disponer o cambiar la titularidad del derecho propietario de hienes
muebles o inmuebles comunes;

3. Disponer la asistencia familiar a favor de hijas, hijos y la mujer;

4. Prohibir al agresor acercarse, concurrir o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios, domicilio de las y los
ascendientes o descendientes, o a cualquier otro espacio que frecuente la mujer que se encuentra en situacion de
violencia;

&

Prohibir al agresor comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio o a través de terceras personas, a la mujer
que se encuentra en situacion de violencia, asi como a cualquier integrante de su familia;

. Prohibir acciones de intimidacién, amenazas o coaccién a los testigos de los hechos de violencia;

6
7. Suspender temporalmente al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus hijas e hijos;
8. Realizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun o de posesion legitima;

9. Disponer la entrega inmediata de objetos y documentos personales de la mujer y de sus hijas e hijos o dependientes;

10.La retencién de documentos de propiedad de bienes muebles o inmuebles, mientras se decide la reparacién del dafio;

11.0rdenar la anotacion preventiva de los bienes sujetos a registro del agresor, asi como el congelamiento de cuentas
bancarias para garantizar las obligaciones de asistencia familiar;

12.Restringir, en caso de acoso sexual, todo contacto del agresor con la mujer, sin que se vean afectados los derechos
laborales de la mujer;

13.Prohibicién de interferir, de cualquier forma, en el ejercicio de la guarda, crianza y educacion de los hijos;

14.Prohibicion de transitar por los lugares de recorrido frecuente de la victima; y,

15.Someterse a programas de tratamientos reflexivos, educativos o psicoldgicos tendientes a la modificacién de
conductas violentas y delictuales.

El ingreso de la victima a una casa de acogida o refugio temporal, esta medida debe ser asumida
como el ultimo y mds extremo recurso; la regla debe ser que el agresor abandone el domicilio in-
dependientemente de la acreditacion de la propiedad o posesion del bien inmueble.
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En la aplicacion de las medidas de proteccion, se aplican los siguientes lineamientos:

1. Laautoridad judicial puede aplicar una o varias medidas de proteccion, considerando los riesgos existentes en el caso
concreto.

2. LaResolucién debe encontrarse debidamente fundamentada.
3. Las medidas de proteccion son de aplicacion inmediata, pudiendo recurrirse a la fuerza publica para su ejecucion.

4. Cuando el fiscal remite el caso a la autoridad judicial, informando sobre el inicio de las investigaciones pueden
presentarse las siguientes situaciones:

1.1. Que las instancias promotoras de denuncia, el Ministerio Publico o la FELCV hubieren aplicado las medidas
urgentes de proteccion (art. 389 ter del CPP), que son las siguientes:
= Encaso de NNA

= Salida o desocupacién del domicilio en donde habita la victima, independientemente de la titularidad del bien
inmueble;

= Prohibicién de ingreso al domicilio de la victima, aunque se trate del domicilio familiar;
= Prohibicién de comunicarse directa o indirectamente y por cualquier medio con la victima;

= Prohibicién de intimidar por cualquier medio o a través de terceras personas a la victima, asf como a cualquier
integrante de su familia;

= Devolucién inmediata de objetos y documentos personales de la victima; o Prohibicién de acercarse, en el
radio de distancia que determine la jueza o el juez, al lugar de residencia, trabajo, estudio, esparcimiento 0 a los
lugares de habitual concurrencia de la victima;

= Prohibicién de transitar por los lugares de recorrido frecuente de la victima; o Prohibicién de concurrir o
frecuentar lugares de custodia, albergue, estudio o esparcimiento a los que concurra la victima.
= En caso de mujeres

= Ordenar la salida, desocupacion, restriccion al agresor del domicilio conyugal o donde habite la mujer en
situacion de violencia, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, y ordenar
que el agresor se someta a terapia psicoldgica en un servicio de rehabilitacion;

= Prohibir al agresor acercarse, concurrir o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios, domicilio de las
y los ascendientes o descendientes, o a cualquier otro espacio que frecuente la mujer que se encuentra en
situacion de violencia;

= Prohibir al agresor comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio o a través de terceras personas a la
mujer que se encuentra en situacion de violencia, asi como a cualquier integrante de su familia;

= Prohibir acciones de intimidacion, amenazas o coaccion a los testigos de los hechos de violencia;
= Realizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun o de posesion legitima;

= Disponer la entrega inmediata de objetos y documentos personales de la mujer y de sus hijas e hijos o
dependientes;

= Retener los documentos de propiedad de bienes muebles o inmuebles, mientras se decide la reparacién del dafio;

= Restringir, en caso de acoso sexual, todo contacto del agresor con la mujer, sin que se vean afectados los
derechos laborales de la mujer;
= Prohibicién de transitar por los lugares de recorrido frecuente de la victima;
En estos casos, el Ministerio Publico, las instancias promotoras de denuncia o la FELCV deben comunicar a la
autoridad judicial sobre la aplicacion de medidas de proteccién, dentro de las 24 horas.

La autoridad judicial debe ejercer el control de legalidad, constitucionalidad y convencionalidad de las medidas
de proteccion, determinando su ratificacién, modificacién o revocatoria, pudiendo: (1) fijar una audiencia publica
siguiendo el procedimiento para la aplicacién de medidas cautelares, o (2) emitir la resolucion, sin audiencia, en el
plazo de 72 horas.
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La decision de llevar o no adelante la audiencia dependera de la existencia de suficientes elementos para la valoracion
del riesgo. En ese marco, las instancias promotoras de denuncia, la FELCV y el Ministerio PUblico, deberfan analizar los
criterios del riesgo a través de preguntas dirigidas a su medicién, que actualmente se encuentran en los formularios
para la definicion del riesgo, que se encuentran en la RAI. En ese sentido, si se cuenta con este formulario, el mismo
podria ser suficiente para emitir de manera directa la Resolucion. Si no existen estos formularios, o no han sido
adjuntados, al no contener con mayores elementos de riesgo, correspondera que se fije una audiencia para analizar
los riesgos, sobre la base de los criterios que se encuentran en el Formulario anexo.

Las autoridades judiciales deben actuar con la debida diligencia en la homologacién de las medidas de proteccion, la
demora vulnera este principio SCP 0063/2022-s3.

1.2. Que las instancias promotoras de denuncia, el Ministerio Pdblico o la FELCV no hubieren aplicado las medidas
urgentes de proteccién, supuesto en el cual, la autoridad judicial debe aplicarlas de manera inmediata, convocando
una audiencia para su aplicacion, salvo que de los antecedentes se puedan determinar los riesgos existentes.

Los criterios para la definicion de riesgos existentes para la victima y su familia han sido definidos por la Mesa
Interinstitucional Nacional de Lucha contra la Violencia (anexo de la RAI), que se adjunta, que tendrian que ser aplicados
por todas las instituciones.

Entre los riesgos en relaciones de pareja, se encuentran:

Ella ha sufrido agresiones fisicas anteriores a la denuncia actual

Existen denuncias previas por violencia familiar o doméstica

Se ha incrementado la agresion fisica en frecuencia y gravedad durante el tltimo afio.
La agredi¢ fisicamente durante el embarazo.

Ella tuvo que salir del hogar anteriormente por razones de violencia.

El consume bebidas alcohdlicas dos o mas veces a la semana.

El consumo de alcohol o drogas ha afectado negativamente en su trabajo, relaciones interpersonales o convivencia
familiar.

8. Eles agresivo cuando est ebrio o bajo el efecto de alguna otra droga.

9. Elle pregunta con insistencia respecto a sus actividades diarias e interacciones con otras personas.
10.Cuando ella le comunica que ird a trabajar o saldrd con amigas/os, €l se torna distante o molesto.

11.El cuestiona su forma de vestir o le ha obligado a cambiarse de ropa.

12.Ella cela constantemente, acusandola reiteradamente de infidelidad o coqueteo con otras personas.
13.El la persigue o la vigila a causa de los celos

14.A €l le cuesta controlar sus expresiones de enojo o se mantiene enojado por muchos dias.

15.El justifica su comportamiento violento.

16.Es originaria del drea rural o se considera indigena o afroboliviana.

17.El se encuentra desempleado

18.El le ha amenazado con un arma de fuego

19.EI ha empleado algun objeto contundente y/o cortopunzante durante la agresién.

20.El amenaz6 con causarle algun dafio grave a la integridad fisica o a cualquier otro miembro de la familia.
21.El amenaz6 con descalificarla socialmente frente a su familia, amistades, u otras redes de apoyo social.

AR I O

Los riesgos pueden incrementarse con el transcurso del tiempo, por ello, podran afiadirse o aumentarse las medidas de
proteccion inicialmente impuestas.
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Cuando la victima es NNA, se debe considerar su especial situacion de vulnerabilidad y la aplicacion del principio de
proteccion reforzada por lo que corresponde la imposicién de medidas de proteccion, més aun si el posible agresor forma
parte del entorno familiar o social.

La autoridad judicial podra convocar y solicitar la colaboracién de las diferentes instituciones relacionadas con la victima.
Por ejemplo, podrd solicitar la presencia de la Direccion Departamental de Educacion, unidades educativas especificas,
Universidades, etc.

Las medidas de proteccion pueden ser aplicadas, excepcionalmente, a favor de los varones victimas de violencia, siempre
y cuando se acredite y fundamente la situacion de vulnerabilidad en razén de género en la que se encuentren (SCP
346/2018-S2).

La aplicacion de medidas de proteccion debe ser fundamentada y motivada, explicando no sélo las normas legales
que sustentan su aplicacion, sino también los riesgos que se presentan para la victima, efectuando un anélisis de
proporcionalidad de la medida, fundamentalmente, con relacion a la necesidad de su aplicacion.

Las autoridades fiscales deberian fundamentar y motivar las solicitudes de aplicacién de medidas de proteccion,
efectuando un juicio de proporcionalidad; sin embargo, si la o el fiscal omite esta obligacién, en el marco del principio
de la debida diligencia, no corresponde que la autoridad judicial rechace u observe esta solicitud, sino que proteja
inmediatamente a la victima, sin perjuicio de remitir antecedentes al Fiscal Departamental, ante el incumplimiento de
sus obligaciones.

Elincumplimiento de las medidas de proteccion da lugar a que la autoridad judicial, de oficio o a solicitud de la o el fiscal,
la victima, representante legal, querellante o la instancia de defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia o de las
mujeres, convoque inmediatamente a audiencia y disponga la detencién preventiva del infractor por un minimo de tres a
un maximo de seis dias, segun la gravedad.

El incumplimiento puede ser considerado como peligro de fuga, dado que implicaria una expresién de su voluntad de no
someterse al proceso (art. 290.b CNNA).

La audiencia para la detencién preventiva del supuesto agresor, frente al incumplimiento de las medidas de proteccién,
tienen que ser fijada de inmediato por la autoridad judicial; pues, de lo contrario, se afecta al deber de la debida diligencia
y expone a la victima a continuar sufriendo la vulneracion de sus derechos (SCP 0646/2020-S3 de 15 de octubre).

Aprehension

El art. 287 del CNNA establece los requisitos para la aprehension de las y los adolescentes: en caso de fuga, estando
legalmente detenida o detenido; en caso de delito flagrante; en cumplimiento de orden emanada de autoridad judicial;
por requerimiento Fiscal, ante su inasistencia, cuando existan suficientes indicios de que es autora o participe de un
delito sancionado con pena privativa de libertad cuyo minimo legal sea igual o superior a tres (3) afios o de que pudiera
ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar, u obstaculizar la averiguacion de la verdad.

Detencion preventiva

Elart. 289 del CNNA prevé los requisitos para la detencion preventiva, exigiendo pedido escrito y fundamentado de la o el
fiscal, asi como la existencia de elementos suficientes sobre la probable participacion de la o el adolescente en el hecho
y que exista riesgo razonable de fuga u obstaculizacion para la averiguacion de la verdad.

No procede la detencion preventiva por hechos que se adecuen a delitos contra la propiedad, cuando se devuelva,
restituya o recupere la cosa, 0 ésta no haya salido del dominio de la victima, o el dafio haya sido reparado.

La detencion preventiva debe practicarse en los centros de reintegracion social, en forma diferenciada por género y
separada.
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Se deben aplicar en todo lo que sea favorable las normas sobre medidas cautelares contenidas en el CPP, modificado
por las Leyes 1173 y 1226, asi como la jurisprudencia universal e interamericana de derechos humanos:

+ Corresponde exigir un juicio de proporcionalidad estricto para la aplicacion de las medidas cautelares, que considere
la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la o el adolescente, asi mismo, se debe fijar un plazo de duracion
de la medida y se debe efectuar un control permanente sobre la misma, en el marco del principio de razonabilidad.

+ Seaplican las causales de improcedencia a la detencién preventiva previstas en el CPP.

Principio de proporcionalidad: Tanto los estandares del SIDH como los precedentes internos, exigen la realizacion de
un juicio de proporcionalidad para la adopcion de medidas cautelares, que ademas, en el caso de adolescentes deben
considerar su edad y la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran: El principio de proporcionalidad consiste en
el andlisis de:

Finalidad de las medidas cautelares: Desarrollo del proceso, la averiguacion de la verdad y el cumplimiento de la ley.

Idoneidad o adecuacion de la medida: Corresponde analizar si la medida es idonea o adecuada para lograr las finalidades de las
medidas cautelares: ;Es idénea o adecuada la medida cautelar que se pretende aplicar para alcanzar las finalidades buscadas?

Necesidad de la medida: Se analiza si la medida es necesaria para lograr las finalidades buscadas con las medidas
cautelares: ¢Es necesaria la medida cautelar que se pretende aplicar para alcanzar las finalidades buscadas, o existe la
posibilidad de lograr las mismas finalidades con medidas cautelares menos restrictivas a derechos?.

Proporcionalidad en sentido estricto: Corresponde analizar el grado de afectacion de los derechos del adolescente con
la aplicacion de la medida cautelar que se pretende aplicar y comparar dicha afectacion el grado de satisfaccion de las
finalidades buscadas. Son tres los pasos que tienen que ser realizados: 1. Grado de afectacion, restriccion o limitacién de
los derechos del adolescente, considerando su edad y particular situacion de vulnerabilidad, 2. Grado de satisfaccion de las
finalidades persequidas con la aplicacion de las medidas cautelares, y 3. Analizar si el grado de satisfaccidn de las finalidades
de las medidas cautelares justifica la limitacidn de los derechos del imputado.

Convencion sobre los derechos del Niio: El encarcelamiento o prision de una niiia, nifio o adolescente se utilizara
como medida de ultimo recurso.

Articulo 37
()

b. Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un
nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de Ultimo recurso y durante el
perfodo mas breve que proceda;

¢. Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d. Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada,
asf como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.

Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay®. El encarcelamiento o prision de una nifa, niio
o0 adolescente se utilizara como medida de ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible

230. En el caso de privacion de libertad de nifios, la regla de la prision preventiva se debe aplicar con mayor rigurosidad,
ya que la norma debe ser la aplicacion de medidas sustitutorias de la prisién preventiva. Dichas medidas pueden ser, inter
alia, la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a una familia, el traslado a un hogar o a una institucion
educativa, asi como el cuidado, las érdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, los programas
de ensefianza y formacion profesional, y otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones. La aplicacion de
estas medidas sustitutorias tiene la finalidad de asegurar que los nifios sean tratados de manera adecuada y proporcional
a sus circunstancias y a la infraccion193. Este precepto esté regulado en diversos instrumentos y reglas internacionales.

35 Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay, Sentencia de 2 de septiembre de 2004 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)
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231. Ademas, cuando se estime que la prision preventiva es procedente en el caso de nifios, ésta debe aplicarse siempre
durante el plazo mas breve posible (..)

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing). El
confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizara en todo momento como tltimo recurso,
por el mas breve plazo posible. Se preferiran otro tipo de medidas.

18. Pluralidad de medidas resolutorias

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento en establecimientos penitenciarios,
la autoridad competente podré adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales
pueden aplicarse simultdneamente, figuran las siguientes:

a. Ordenes en materia de atencién, orientacion y supervision;

. Libertad vigilada;

Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

. Sanciones econémicas, indemnizaciones y devoluciones;

Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades analogas;

. Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos educativos;
. Otras drdenes pertinentes.

18.2 Ningun menor podrd ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision de sus padres, a no ser que las circunstancias
de su caso lo hagan necesario.

Ta -~ 0o o0 o

19.7 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizara en todo momento como ultimo recurso
y por el mds breve plazo posible.

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad. La detencién de una persona
adolescente es excepcional y por el periodo minimo necesario, debiendo evitarse la prision preventiva

2. Sélo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los principios y procedimientos establecidos en
las presentes Reglas, asi como en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing). La privacion de libertad de un menor debera decidirse como Ultimo recurso y por el periodo
minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La duracion de la sancién debe ser determinada por la autoridad
judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo.

()

17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio son inocentes y deberdn ser tratados como
tales. En la medida de lo posible, deberé evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencién antes del juicio.
En consecuencia, deberd hacerse todo lo posible por aplicar medidas sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a
la detencidn preventiva, los tribunales de menores y los 6rganos de investigacion deberdn atribuir méxima prioridad a la
més rapida tramitacion posible de esos casos a fin de que la detencion sea lo mas breve posible. Los menores detenidos
en espera de juicio deberén estar separados de los declarados culpables.

18. Las condiciones de detencién de un menor que no haya sido juzgado deberdn ajustarse a las reglas siguientes, y a
otras disposiciones concretas que resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncion de inocencia,
la duracion de la detencién y la condicion juridica y circunstancias de los menores. Entre esas disposiciones figuraran las
siguientes, sin que esta enumeracion tenga caracter taxativo:

a. Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar asistencia juridica gratuita, cuando
ésta exista, y comunicarse regularmente con sus asesores juridicos. Debera respetarse el carcter privado y
confidencial de esas comunicaciones;

b. Cuando sea posible, deberd darse a los menores la oportunidad de efectuar un trabajo remunerado y de proseguir
sus estudios o capacitacion, pero no seran obligados a hacerlo. En ningln caso se mantendra la detencion por
razones de trabajo, de estudios o de capacitacion;

¢. Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de entretenimiento y recreo que sea compatible

con los intereses de la administracion de justicia.
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Jurisprudencia constitucional - SCP 0461/2021-S1 de 17 de septiembre. Condiciones materiales y formales para
la privacion de libertad de una o un adolescente, a partir del art. 287 del CNNA A partir de las normas glosadas, las
condiciones materiales para la privacién de libertad de una o un adolescente, por parte del Ministerio Publico, son las
siguientes: a) Inasistencia a una convocatoria efectuada por el Ministerio Pdblico; b) Existencia de suficientes indicios,
que es autor o participe de un delito sancionado con pena privativa de libertad, cuyo minimo legal sea igual o superior a
tres afios; y, ¢) Que pudiera ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar u obstaculizar la averiguacién de la verdad.

En cuanto a las condiciones formales, si bien el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente no establece de manera expresa que la
resolucion del fiscal debe estar debidamente fundamentada y motivada; sin embargo, si dicho requisito se exige para el
procedimiento ordinario, con mayor razén debe ser requerido para los adolescentes que gozan de proteccion reforzada,
conforme quedo sefialado precedentemente.

Adicionalmente, el fiscal, luego de la aprehension, tiene la obligacién de informar a: 1) La jueza o el juez dentro de las
veinticuatro horas y presentar su imputacion formal, para que la autoridad judicial decida su situacion procesal; 2) La
Defensorfa de la Nifiez y Adolescencia, Defensa Publica 0 abogada o abogado particular; y, 3) La madre, padre, guardadora
o guardador, tutora o tutor.

Jurisprudencia constitucional - SCP 0183/2020-S1 de 28 de julio. Aplicacion favorable de las causales de
improcedencia previstas en el CPP a los procesos penales juveniles

Bajo el modelo de Estado Constitucional de Derecho'y la doctrina constitucional, es posible utilizar el argumento a minore
ad maius, que es una locucion latina que puede traducirse como “si estd prohibido lo menor, también esta prohibido lo
mayor”. Este argumento es utilizado en légica, hermenéutica e interpretacion juridica, para hacer referencia a una forma
de argumentacion con la cual es posible obtener una consecuencia para un hecho o situacion hipotética, a partir de la
conclusion que se obtuvo de otra, que se usa para comparar un hecho o situacién menor con una mayor que lo justifica.

Efectivamente, estaremos ante un argumento de menor a mayor, cuando el motivo es menor al caso a resolver, y
generalmente se da en caso de prohibiciones (Si esta prohibida la entrada de animales domésticos al tren, esté prohibido
el ingreso de 0sos; si esté prohibido causar lesiones, con mayor razén esta prohibido matar, etc.).

Este argumento, debe ser utilizado en el analisis de la improcedencia de la detencidn preventiva de adolescentes por el
quantum de la pena, por cuanto si bien el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente no contempla norma alguna que lo regule; sin
embargo, a la luz de los principios del Estado Constitucional, como la directa aplicacién de los derechos fundamentales
y su directa justiciabilidad -que han sido explicados en el Fundamento Juridico IIl.1. de esta Sentencia-, no corresponde
escudarse en la ausencia de desarrollo normativo para dejar de tutelar los derechos que se encuentran afectados con la
detencion preventiva de adolescentes por el quantum de la pena, como son los derechos a la dignidad, a la libertad, y otros
derechos conexos que pueden resultar afectados.

La norma general que es el Cadigo de Procedimiento Penal (art. 232.5 -improcedencia de la detencion preventiva-)
modificado por la Ley 1173 a su vez modificada por la Ley 1226 de 18 de septiembre de 2019, aumenta el quantum de la
pena de tres a cuatro afios, es decir refuerza la proteccion.

Consiguientemente, tomando como parametro que si el mismo Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente prohibe la aprehension
en delitos sancionados con pena privativa de libertad cuyo minimo legal no sea igual o superior a tres afios; y, aplicando
el argumento a minore ad maius, podemos concluir que si la norma general que es el Cédigo de Procedimiento Penal,
establece la improcedencia de la detencién preventiva de personas mayores a 18 afios en los delitos sancionados con
pena privativa de libertad cuyo maximo legal sea inferior, antes a tres afios, ahora con las modificaciones a cuatro afios
(motivo menor), razonablemente, l6gicamente y con mayor razén esta prohibida la detencién preventiva de adolescentes
en delitos cuya pena sea inferior o igual a esos pardmetros (motivo mayor) en resguardo de los derechos fundamentales
de las personas adolescentes que constituyen un grupo vulnerable; pues, de lo contrario, se permitiria su detencién
preventiva en todos los delitos sin importar el quantum de la pena, en contra de los derechos a la dignidad y libertad de las
personas, el principio de seguridad juridica, que podrian afectar, ademds, a otros derechos conexos como el de defensa,
aplicacion objetiva de la norma, entre otros; lo que evidentemente genera una restriccion irrazonable a dichos derechos.

De acuerdo al marco normativo desarrollado, se puede establecer desde una interpretacion mas favorable que, la
detencion preventiva de adolescentes prevista en el art. 289 del CNNA, a més de los requisitos previstos que deben
observarse, no procede en aquellos delitos sancionados con pena privativa de libertad, cuyo maximo legal sea inferior o
igual a cuatro afios; interpretacion que no contradice a las normas procesales penales especiales para adolescentes ni al
Cadigo de Procedimiento Penal modificado por la Ley 1173 que a su vez fue modificada por la Ley 1226, sino las integra
y complementa.
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Este precedente tiene su antecedente en las SSCCPP 0495/2016-S3 de 27 de abril, 0708/2017-S2 de 31 de julio,
0087/2018-S2 de 4 de abril y 0038/2019-S2 de 26 de marzo, entre otras.

Jurisprudencia Constitucional: SCP 0217/2017-S3 de 7 de agosto, reiterada por las SSCCPP 0676/2019-S y
0659/2021-S3, entre otras. 3. El plazo de la detencién preventiva no debe ser computado sélo en dias habiles y no
se suspende durante las vacaciones del 6rgano judicial

() la autoridad demandada rechaz la solicitud de cesacion de la detencion preventiva del accionante sobre el inciso c)
del art. 291 del CNNA, tras considerar que no transcurrieron los cuarenta y cinco dias sin acusacion fiscal que la norma
prevé, basando el calculo del tiempo transcurrido en lo previsto por el art. 197 de la citada norma, que establece el
computo de plazos procesales en dias habiles, haciendo mencién de igual forma a que conforme la Circular 007/2016 los
plazos quedaron suspendidos durante la vacacién judicial.

Alrespecto, se tiene que la Jueza hoy demandada basé el célculo del transcurso de los cuarenta y cinco dias sin acusacion
fiscal para la cesacion a la detencion preventiva del accionante en el art. 197 del CNNA, contabilizando tGnicamente los
dias hdbiles, sin considerar que por la naturaleza de la norma aplicada, estd referida al cdmputo de plazos procesales
y no asi al célculo del transcurso del tiempo de una material privacion de libertad como medida cautelar provisional,
que cuando excede en el tiempo maximo legal, se constituye en presupuesto para solicitar la cesacién de la detencién
preventiva cuando no se tiene acusacion fiscal -art. 291.1 inc. c) del reiterado cuerpo legal- no siendo posible la aplicacion
arbitraria del cémputo de plazos procesales para contabilizar los cuarenta y cinco dias sin acusacion fiscal cuando se
recurre a la norma precitada para dicha cesacion. Asimismo, se advierte que la autoridad demandada manifestd como
sustento del rechazo a la solicitud de cesacion de la detencion preventiva del accionante la Circular 007/2016, por medio
de la que se dispuso la suspension de plazos durante las vacaciones del Organo Judicial, aspecto que tampoco podria
ser aplicado al presente caso, toda vez que esa Circular establece la suspension de los plazos procesales, aspecto que
no guarda relacién con el cémputo del tiempo al que hace mencién la norma para la cesacion de la detencién preventiva
-cuarenta y cinco dias sin acusacion fiscal-, aspectos que devienen en la falta de fundamentacion en el Auto que resolvié
la solicitud de cesacién de la detencién preventiva del ahora accionante con relacion al art. 291.1inc. ¢) del CNNA, motivo
por el que esta Sala entiende que la tutela pedida sobre este punto, debe ser concedida.

Jurisprudencia constitucional, SCP 0540/2019-S2 de 15 de julio. 4. El plazo de la detencion preventiva debe
computarse en dias calendario y su cumplimiento no requiere conminatoria previa

() la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el caso “Instituto de Reeducacion del Menor" Vs.
Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, sefiala:

En el caso de privacién de libertad de nifios, la regla de la prision preventiva se debe aplicar con mayor rigurosidad, ya
que la norma debe ser la aplicacién de medidas sustitutorias de la prisién preventiva. Dichas medidas pueden ser, inter
alia, la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a una familia, el traslado a un hogar o a una institucion
educativa, asi como el cuidado, las érdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, los
programas de ensefianza y formacion profesional, y otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones. La
aplicacion de estas medidas sustitutorias tiene la finalidad de asegurar que los nifios sean tratados de manera adecuada
y proporcional a sus circunstancias y a la infraccion. Este precepto esta regulado en diversos instrumentos y reglas
internacionales.

Ademaés, cuando se estime que la prision preventiva es procedente en el caso de nifios, ésta debe aplicarse siempre
durante el plazo més breve posible, tal como lo establece el articulo 37.b) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
que dispone que los Estados Partes velaran porque: Ningln nifio serd privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencidn, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se Ilevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizaré tan sélo
como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda [..].

Igual entendimiento tuvo la Corte IDH en el caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013, entre otros.

()

Dichos pardmetros han sido incorporados en el CNNA, estableciendo plazos razonables de duraciéon maxima de la
detencion preventiva y, en ese sentido, la disposicion legal analizada (art. 291.1'inc.
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c)), busca efectivizar el mandato de la excepcionalidad y plazo breve de la duracién de la detencion preventiva de los
adolescentes; por ello, el plazo de noventa dias previsto en dicha norma, debe ser entendido de la manera menos restrictiva
alos derechos de las y los adolescentes, considerando la excepcionalidad de la detencién preventiva y su aplicacion breve,
por lo que el computo de los plazos de privacion de libertad debe ser realizado sin mas condicién que el transcurso del
tiempo, no pudiendo afiadirse exigencias que no estan previstas en la ley, como otorgar responsabilidad al adolescente de
demostrar que la demora no le es atribuible y/o establecer como obligacién del juez que, una vez cumplido el plazo de los
noventa dias de la detencion preventiva deba notificar al fiscal para que presente su requerimiento conclusivo, pues estas
exigencias vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y los estandares internacionales sobre la materia.

Tampoco puede aplicarse el cémputo de los plazos previsto por el art. 292 del CNNA, seguin el cual los plazos se computan
en dias habiles; pues esta norma esté referida al cémputo de los plazos procesales, no vinculados a la afectacion del
derecho a la libertad de las y los adolescentes privados de libertad, es decir, con relacion a los plazos previstos en el art.
291 del CNNA; pues en estos casos, se debe considerar la efectiva privacion de libertad, que no diferencia entre dias
hébiles o inhdbiles; un entendimiento en contrario es atentatorio a los derechos de los menores privados de libertad.
Conforme a ello, corresponde mutar el entendimiento contenido en la SCP 0349/2017-S2 en sentido que, por una parte,
para la cesacion a la detencion preventiva por el transcurso del plazo previsto en el art. 291.1 inc. ¢) del CNNA no se
requiere que se efectue la conminatoria al fiscal; y por otra, que el computo del plazo previsto en dicha norma, debe ser
realizado en dias calendario.

Jurisprudencia constitucional, SCP 007/2021 de 22 de febrero: 6. Inconstitucionalidad de
los criterios de contar con imputacion o sentencia por otro delito o la pertenencia a alguna
organizacion criminal o asociacion delictuosa (art. 290. Inc. c y f del CNNA) para fundar el
riesgo de fuga u obstaculizacién de la averiguacion de la verdad.

Art. 290.c

() al ser la imputacion formal un acto procesal unilateral de carécter provisional que no genera efectos permanentes
ni definitivos al constituir Unicamente la atribucion de la presunta comision de un hecho delictivo, no puede constituir
elemento indiciario que defina el peligro de fuga u obstaculizacién de la averiguacion de la verdad del menor encausado
en otro proceso penal, esto en funcién a que la simple presentacién de la imputacién no constituye un elemento idéneo
que defina la culpabilidad del imputado y venza la presuncién de inocencia del mismo, de lo contrario la consideracion
de dicho actuado procesal para la imposicién de medidas cautelares determinaria la consideracion del procesado como
culpable de la comision de un ilicito sin haber concluido la causa penal en cuestion, aspecto que permitiria de forma
arbitraria la imposicion de medidas restrictivas basadas en supuestos contrarios a la presuncién de inocencia y por
ende al orden constitucional vigente, pese a que en resguardo de la presuncién de inocencia existe la proscripcion de
la materializacion de actos y medidas de cardcter preventivo que impliguen una anticipacion de la pena de una persona
que aun no tiene una sentencia condenatoria ejecutoriada, aspectos que permiten advertir que la existencia de una
imputacién formal como elemento a ser considerado para la imposicién de medidas cautelares a menores es contraria al
principio-derecho-garantia de presuncion de inocencia. (...)

Laemision de sentencia no puede ser considerada como un elemento para considerar laimposicion de medidas cautelares
en otro proceso, ya que esto implicaria tener como culpable de la comision de un delito a la persona cuya situacion juridica
no se encuentra definitivamente definida y tomar tal supuesto como un elemento para constituir medidas gravosas en
perjuicio del menor procesado, por lo que al establecer tal presupuesto como un elemento de anélisis para considerar el
peligro de fuga u obstaculizacion de la averiguacion de la verdad del menor encausado es contrario al principio-derecho-
garantia de presuncién de inocencia, ameritando su declaratoria de inconstitucionalidad.

Art. 290.f

(..) el precepto normativo cuestionado a través de esta accién de inconstitucionalidad abstracta incorpora al objeto de
analisis para el establecimiento del peligro de fuga u obstaculizacién de la averiguacion de la verdad del menor procesado,
la valoracién de la concurrencia de elementos configuradores de tipos penales contenidos en el Cédigo Penal, cuya
presencia no puede ser definida sino a través de la comprobacién de su existencia en un proceso penal independiente
en el que se compruebe minimamente la culpabilidad del encausado; por lo que, la compulsa de su concurrencia como
un elemento para el establecimiento de peligros procesales estarfa definiendo a priori y sin previo proceso la tipificacion
de una conducta antijuridica penada por ley, cuestién que es contraria al contenido del derecho-principio-garantia de
presuncion de inocencia consagrado en los arts. 116.1 de la CPE, 8.2 de la CADH y 40.2 inc. b).i) de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, en virtud del cual el procesado no puede ser tenido como culpable de la comisién de un delito sino
previo proceso Y la existencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada.
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En tal razén, se hace evidente la contradiccion entre las normas constitucionales y convencionales antes citadas que
consagran la presuncién de inocencia como garantia del debido proceso en la tramitacion de causas a favor del procesado,
y la norma cuya constitucionalidad se cuestiona, por pretender a través de esta, la valoracion de la concurrencia de tipos
penales a objeto de definir el peligro de fuga u obstaculizacién de la averiguacion de la verdad del menor procesado
durante la tramitacion de un proceso distinto, siendo que la comisién de un delito debe ser previamente determinado
a través de una sentencia condenatoria ejecutoriada pasada en calidad de cosa juzgada formal y material, por lo que el
precepto normativo en analisis transgrede las normas constitucionales y convencionales analizadas.

En los casos de violencia en razon de género, la aplicacion excepcional de las medidas cautela-
res a adolescentes debe ser analizada con perspectiva de género, considerando los preceden-
tes generados por la jurisprudencia constitucional, efectuando un analisis riguroso del principio
de proporcionalidad considerando la particular situacion del adolescente y el contexto en el
que se encuentra la victima. A continuacion, se anotan los precedentes constitucionales mas
importantes sobre el particular, que si bien han sido generados en el marco del procedimiento
penal ordinario, deben ser considerados en la aplicacion de la detencion preventiva a adoles-
centes, tomando en cuenta la particular situaciéon de su edad:

Existencia de indicios sobre la participacion en el hecho: La declaracion de la victima se constituye en un elemento
indiciario fundamental, suficiente para tener por acreditado el art. 233.1. del CPP en los casos de violencia sexual. SCP
353/2018-S2 de 18 de julio.

La existencia de indicios sobre la participacion del hecho también debe ser analizada desde los estandares
internacionales de derechos humanos; en especial, en casos de violencia sexual, que es lo que sucedié en la SCP
209/2024-S2 de 31 de mayo, que resolvié una accién de libertad, en la que la accionante, victima, cuestion¢ la
vulneracion a sus derechos a una vida libre de violencia, al interés superior de la NNA, el acceso a la justicia, a la verdad
y al debido proceso porque dentro del proceso penal sequido contra su profesor por el delito de violacién, la autoridad
judicial demandada no observd una perspectiva de género y tampoco un enfoque interseccional, porque en audiencia de
medidas cautelares cambid el tipo penal de violacidn por estupro, concluyendo que existiria una relacién de pareja con
su agresor, pese a ser evidente la intimidacion y violencia psicolégica y la consistencia de su relato sobre los hechos, que
goza de presuncion de verdad segun el art. 193.c del CNNA.

El Tribunal Constitucional concedi6 la tutela solicitada, por cuanto considerd que no se aplicé una perspectiva de género
ni un enfoque interseccional en el andlisis del caso, existiendo un evidente sesgo de género. En su argumentacion, la SCP
209/2024-S4, utilizé la Recomendacion 3 del MESCEVI sobre el consentimiento en los casos de violencia sexual, que
también fue considerada en el caso Brisa Losada Angulo vs. Bolivia, en sentido que el consentimiento de las victimas
debe ser analizado a partir de la existencia de relaciones de poder entre victima y agresor y que, por tanto, no es posible
invisibilizar o minimizar la violencia sexual con la calificacién del hecho como estupro, cuando en realidad, a partir de las
relaciones de poder existentes, el hecho se constituye en una violacion.

La Corte IDH, en el caso Brisa Losada Angulo establece que no se podra inferir consentimiento: (i) cuando la fuerza,
la amenaza de la fuerza, la coaccion o el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido la capacidad de la
victima para dar un consentimiento voluntario y libre; (i) cuando la victima esté imposibilitada de dar un consentimiento
libre; (iii) del silencio o de la falta de resistencia de la victima a la violencia sexual, y (iv) cuando exista una relacion de
poder que obligue a la victima al acto por temor a las consecuencias del mismo, aprovechando un entorno de coaccion®.

36 La Corte IDH, sefiala:

148. El Tribunal estima necesario que la legislacion penal también establezca que no se podrd inferir el consentimiento (i)
cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccioén o el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido la
capacidad de la victima para dar un consentimiento voluntario y libre; (ii) cuando la victima esté imposibilitada de dar un
consentimiento libre; (i) del silencio o de la falta de resistencia de la victima a la violencia sexual, y (iv) cuando exista una
relacion de poder que obligue a la victima al acto por temor a las consecuencias del mismo, aprovechando un entorno de
coaccion.

149. La Corte considera que es fundamental que la normativa concerniente a delitos de violencia sexual disponga que el
consentimiento no puede ser inferido, sino que siempre debe ser ofrecido de manera expresa, libre y de manera previa al
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Los peligros procesales con perspectiva de género. Peligro de fuga: El peligro para la victima debe ser medido a
partir de la situacion de vulnerabilidad o desventaja en la que se encuentra la victima respecto al imputado, las
caracteristicas del delito, cuya autorfa se atribuye al imputado; y, la conducta exteriorizada por éste, contra la victima o
denunciante, antes y con posterioridad a la comision del delito, entre otros aspectos. SCP 0394/2018-S2 de 3 de agosto.

‘a) En los casos de violencia contra las mujeres, para evaluar el peligro de fuga contenido en el art. 234.10 del CPP, deberd
considerarse la situacion de vulnerabilidad o de desventaja en la que se encuentren la victima o denunciante respecto al
imputado;, asi como las caracteristicas del delito, cuya autoria se atribuye al mismo; y, la conducta exteriorizada por éste
contra las victimas, antes y con posterioridad a la comision del delito, para determinar si dicha conducta puso y pone en
evidente riesgo de vulneracion, los derechos tanto de la victima como del denunciante;

b) De manera especifica, tratdndose del delito de trata de personas, debera considerarse la especial situacion de
vulnerabilidad de las victimas que sufrieron engario, fraude, violencia, amenaza, intimidacion, coercion, abuso de autoridad,
o en general, ejercicio de poder sobre ellas; y,

¢) En casos de violencia contra las mujeres, la solicitud de garantias personales o garantias mutuas por parte del
imputado, como medida destinada a desvirtuar el peligro de fuga previsto en el art. 234.10 del CPP. se constituye en una
medida revictimizadora, que desnaturaliza la proteccion que el Estado debe brindar a las victimas, pues, en todo caso, es
ella y no el imputado, la que tiene el derecho, en el marco del art. 35 de la Ley 348, de exigir las medidas de proteccion que
garanticen sus derechos”. SCP 0394/2018-S2 de 3 de agosto.

La situacion de vulnerabilidad o desventaja en la que se encuentra la victima respecto al imputado debe valorarse a
partir del contexto de violenciay discriminacion en la que se encuentra la primera. No es suficiente referir, (inicamente
la diferencia de la fuerza fisica entre el hombre o la mujer. Es necesario identificar el riesgo real existente para la
victima y, para ello, correspondera analizar la violencia reiterada sufrida por la victima, las amenazas sufridas, las
caracteristicas del delito en cuanto al grado de violencia ejercida, etc.

Los peligros procesales con perspectiva de género. Elementos que deben ser analizados, inclusive, de oficio: Deben
considerarse los siguientes elementos: 1. Debe considerarse la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la
victima por |a situacion traumatica que atraveso, mas aun tratdndose de menores de edad, que las hace manipulables,
2. La declaracion de la victima se constituye en un elemento probatorio fundamental para considerar la concurrencia o
no de los riesgos de obstaculizacion; 3. Analizar la revictimizacion, cuando el imputado persigue a la victima para llegar
alguin tipo de transaccion; 4. Ante la existencia de una argumentacion fiscal insuficiente en la solicitud de medidas
cautelares, corresponde que, en el marco de la proteccion reforzada a las victimas, la autoridad judicial, de oficio,
refuerce dicha argumentacion en base a los antecedentes cursantes en el expediente; 5. Las autoridades judiciales
pueden analizar los aspectos que no hubieren sido expuestos por el Ministerio Puiblico, para sostener la existencia de
riesgos procesales de los que la autoridad judicial puedo percatarse, con la aclaracion que dichos riesgos no deben
ser abstractos, sino concretos; 6. Las autoridades judiciales deben valorar de manera integral todos los elementos de
conviceion presentados, mas aln si se trata de casos de violencia sexual. SSCCPP 0222/2020-S1, 0496/2020-S1,
0555/2020-S1

Peligros procesales con perspectiva de género: Las autoridades judiciales de primera como de segunda instancia
deben evaluar el caso en el marco del contexto de la violencia ejercida hacia NNA y mujeres, tomando en cuenta los
elementos probatorios y la declaracion de la victima sobre el acto ilicito desde un enfoque interseccional, su situacion
de vulnerabilidad, asi como el comportamiento del imputado no solo después de la comisién del delito de violacién sino
también antes del mismo, pues este aspecto de su comportamiento hacia la victima es un indicador primordial para
determinar la concurrencia del mencionado riesgo. SCP 0129/2023-S1, en el mismo sentido, la SCP 1295/2023-S1
de 18 de diciembre

Actuacion oficiosa de las autoridades judiciales: Cuando las autoridades del Ministerio Publico no cumplan con su
responsabilidad y, por ende, no soliciten la aplicacion de medidas cautelares y/o no acrediten la existencia de riesgos
procesales, correspondera que las autoridades judiciales deben considerar el contexto de violencia de la victima, asf
como su declaracion. SCP 1131/2019-S2 de 23 de diciembre, en el mismo sentido, la SCP 129/2023-S1 de 29 de marzo.

acto y que éste puede ser reversible281. En virtud de esa premisa, como ya ha sefialado este Tribunal, ante “cualquier tipo
de circunstancia coercitiva ya no es necesario que se dé la figura del consentimiento porque esa circunstancia elimind, sin
lugar a dudas, el consentimiento”
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Las medidas cautelares no soélo tienen como finalidad a asegurar la averiguacion de la verdad, el desarrollo del
proceso, la aplicacion de la ley, sino también la proteccion y seguridad de la mujer que se encuentra en un cuadro
de violencia, de acuerdo al art. 86.13 de la Ley 348. SCP 0051/2023S3 de 22 de marzo, SCP 0186/2024-S2 de 21
de mayo.

Elementos que deben considerarse en el andlisis del juicio de proporcionalidad con perspectiva de género:
Corresponde el andlisis de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de la medida cautelar a
imponerse, considerando dentro de la finalidad de las medidas cautelares a la proteccion y seguridad de la victima de
violencia. SCP 0645/2023-S3 de 26 de junio.

Aspectos que deben ser considerados para el analisis de proporcionalidad:

Finalidad de las medidas cautelares: No sélo tienen como finalidad el desarrollo del proceso, la averiguacion de la verdad
y el cumplimiento de la ley, sino también la proteccion a victima de violencia®” SCP 0051/2023-S3 de 22 de marzo).

Idoneidad o adecuacion de la medida: Se debe analizar si la medida es idonea o adecuada para lograr las finalidades
de las medidas de proteccion, las cuales, como se tiene sefialado, desde una perspectiva de género no son dnicamente
procesales, sino que también se busca la proteccion a la victima.

Necesidad de la medida: Se debe examinar si la medida cautelar es necesaria para lograr las finalidades buscadas,
entre ellas, la proteccion a la victima o, si existen otras medidas menos graves que podrian ser aplicadas alcanzando las
mismas finalidades.

Proporcionalidad en sentido estricto: Se analiza el grado de afectacion de los derechos del adolescente con la
aplicacion de la medida cautelar que se pretende aplicar, asi como el grado de satisfaccion de las finalidades buscadas,
considerando, fundamentalmente, la proteccién a los derechos de la victima y, finamente, si ese grado de satisfaccion
justifica la limitacién de los derechos del adolescente.

En los casos de violencia en razén de género, en los que se disponga la cesacion a la detencion preventiva por el
transcurso del tiempo, se deben adoptar medidas de proteccion a favor de la victima. SCP 0540/2019 de 15 de julio:

“Conforme los fundamentos juridicos anteriores, en los casos donde se solicita la cesacion de la detencion preventiva de un
adolescente al amparo del art. 291.1inc. c) del CNNA, el juez debe verificar sila duracidn de la privacidn de libertad excedid los
cuarenta y cinco, o los noventa dias en caso de pluralidad de adolescentes imputados, segtin el caso, sin que exista acusacion
fiscal; computo que se realiza en dias calendario. Si el fiscal no cumplié con su obligacidn de presentar su requerimiento
conclusivo dentro de esos plazos, el juez debe disponer la cesacion de la detencion preventiva, cumpliendo el mandato legal,
no siendo relevante que el representante del Ministerio Publico hubiera presentado su requerimiento conclusivo en forma
posterior.

En los casos donde la victima es una mujer adolescente, por violencia en razon de género, el juez tiene también el deber de
precautelar sus derechos, mds aun cuando ésta goza de proteccion especial y reforzada, en ese ambito debe dar aplicacién
al art. 86.13 de la Ley Integral Para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia -Ley 348 de 9 de marzo de 2013-,
determinado las medidas cautelares necesaria para asequrar la proteccion de la adolescente victima durante la investigacion
y en la sustanciacion del proceso, sin perjuicio de aplicar las medidas de proteccion previstas en dicha Ley (art. 35), y el
Cadigo, Nifio, Nifia y Adolescente (art. 169)".

Es importante que las autoridades judiciales efectien un control sobre los plazos procesales,
considerando las particularidades de los procesos penales contra adolescentes:

37 El art. 86.13 de la Ley 348 sefiala: “Imposicion de medidas cautelares. Una vez presentada la denuncia, la autoridad judicial
dictard inmediatamente las medidas cautelares previstas en el Cédigo Procesal Penal, privilegiando la proteccién y seguridad
de la mujer durante la investigacion, hasta la realizacién de la acusacion formal. En esta etapa, ratificard o ampliara las

medidas adoptadas”.
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Etapa investigativa:
Duracion

Extincion de la

accion penal por
duracién maxima de la
investigacion

El art. 293 del CNNA establece que la etapa investigativa no debe ser mayor a los 45 dias
 contados a partir de la presentacion de la denuncia en sede policial o fiscal; plazo que puede
: ser extendido a 90 dias, cuando se trate de pluralidad de personas adolescentes.

i Vencido el plazo, la autoridad judicial debe efectuar el control jurisdiccional del plazo,
+ aplicando supletoriamente el art. 134 del CPP, en el marco de la jurisprudencia constitucional
i contenida en la SCP 0183/2020-S1 de 38 de julio, que establece que corresponde la
i aplicacion favorable de las normas del CPP a los adolescentes dentro de los procesos
 penales juveniles.

i En ese marco, como lo ha entendido la jurisprudencia constitucional, contenida en la SC
1 1173/2004-R de 26 de junio, reiterada, entre otras, por la SCP 1666/2012, corresponde que
i se conmine a la autoridad fiscal para que presente el requerimiento correspondiente, y si no
i lo hace, notificar a la victima para que, en su caso, presente su acusacion particular.

{ La jurisprudencia constitucional ha entendido que la extincion de la accion penal de la etapa
i preparatoria no procede de hecho, sino de derecho; por ello, si el Ministerio Publico, luego de
i la conminatoria presenta la acusacion, no se podra solicitar la extincion de la accion penal
i de la etapa preparatoria (SCP 0079/2021-S4 de 7 de junio).

i Sini el Ministerio Publico ni la victima presentan acusacion, serd posible solicitar la extincion
: de la accién penal por duracién maxima de la etapa preparatoria.

i En los casos de violencia en razon de género, el Tribunal Constitucional Plurinacional exige
 que se efectde un juicio de ponderacion entre los derechos de la victima y los derechos del
: imputado, no siendo suficiente efectuar un calculo meramente aritmético del plazo. En la
i labor de ponderacion se debera tomar en cuenta la situacion de vulnerabilidad de la o el
i adolescente y de la victima. SCP 162/2021-S4 de 17 de mayo, que resolvio una accion de
: amparo constitucional en la que el accionante denuncid la vulneracién del debido proceso en
 su vertiente de fundamentacion y congruencia de las resoluciones; en virtud a que, habiendo
 presentado impugnacion al Auto Interlocutorio que declard la extincion de la accion penal en
 relacién al Ministerio Pdblico, el fallo de alzada confirmd la resolucién, sin tomar en cuenta
i la gravedad de los delitos que se procesaba (violacion) y la situacion de las victimas, que son
; parte de los grupos vulnerables de la sociedad; asi como, que no se notificd la conminatoria
- del art. 134 del CPP, conforme al art. 163 del mismo cuerpo legal. EI TCP, analizando el caso
i concreto, sefialo:

£ (..) los Vocales hoy demandados, tenian la obligacién —al igual que toda autoridad judicial
i y administrativa, en todas las etapas de los procesos—, de juzgar con perspectiva de género
i el caso sometido a su conocimiento al tratarse de una denuncia de violencia contra victimas
: adolescentes, en observancia del art. 60 de la CPE; por lo que, de manera preferente, en la
L interpretacion del art. 134 del CPP dada la colusién de derechos del procesado con los de
i las victimas, debia efectuarse una necesaria ponderacion supeditando la aplicacion formal
: del precepto legal ante la proteccidn reforzada por parte de todos los actores e instancias
i del Estado, por el tipo de delitos que se procesaban y que las victimas pertenecen a grupos
i vulnerables; asi como, la preeminencia de los derechos de estas ultimas, obligaciones que no
: fueron observadas por el Auto de Vista citado.
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Extincion de la i En ese contexto, los Vocales hoy demandados debieron valorar que, antes de emitir el Auto
accion penal por i Interlocutorio 519/2019, como efecto de la solicitud de extincion de la accion penal, la Jueza
duracion maximadela  :a quo, ya tenia conocimiento efectivo de la presentacion de los requerimientos conclusivos
investigacion i por parte del Ministerio Publico, en uno de los cuales se requirid la acusacion del imputado;

i empero, solamente se circunscribio a efectuar un computo matematico del vencimiento
: del plazo contenido en el art. 134 del adjetivo penal, sin realizar una adecuada y necesaria
i ponderacion de los principios de legalidad, proporcionalidad, jerarquia normativa y el debido
i proceso, entre otros, al aplicar el citado precepto legal de manera aislada, sin enmarcarlo al
: sistema juridico normativo vigente orientado en el caso de estudio a la prevencion, proteccion
i y sancion de los delitos de violencia de género y generacional, en el marco del estandar de la
i debida diligencia, asi como, la aplicacion preferente de la Ley 348 ante el adjetivo penal, y los
: principios de informalidad y accesibilidad que estipula la indicada Ley, a tiempo de confirmar
i el fallo impugnado, generando un estado de indefensién a las victimas de violencia sexual, que
: ademas son muiltiples y pertenecientes a grupos vulnerables en funcion a su género y edad
: (Conclusiones 11.2., 11.3. y 11.4.); por ello, el fallo de alzada debid subsanar estas falencias que
i al haber suscitado la extincion de la accion de la etapa preparatoria con relacién al Ministerio
i Publico Unicamente por haber presentado la acusacion y sobreseimiento un dia después del
i vencimiento del plazo descrito en el precepto aludido, coarta el papel fundamental asignado
ta dicha instancia como responsable de demostrar judicialmente aquellas acciones, actos,
i situaciones o hechos relacionados con su situacion de violencia en la persecucion penal pablica
: (Fundamento Juridico I11.3.).

t Asi, del andlisis del Auto de Vista hoy cuestionado, es evidente que el mismo, no considerd en
i sus fundamentos y resolucion ni de manera infima la obligacidn de juzgar con perspectiva de
: género, es mds, aun advirtiendo la gravedad de los delitos que se le sindican al procesado, se
{limitd Unicamente a advertir de la responsabilidad emergente contra el Ministerio Publico, en
i desmedro de la proteccidn reforzada que debe brindar todas las instancias del Estado a las
: victimas de violencia de género, pues dicha instancia publica se constituye en el responsable de
 la persecucion penal publica en este tipo de delitos; por otro lado, no es posible pretender limitar
i la labor del Tribunal de alzada al art. 398 del CPR en los casos de violencia de género, ante una
 evidente vulneracion de derechos fundamentales y garantias constitucionales de las victimas,
i en virtud a la imprescindible observancia de los principios de informalidad y accesibilidad, la
i aplicacion preferente de derecho y de la norma, estipulados por la Ley 348; por lo que, al haber
el Auto de Vista 138/2019, confirmado el fallo de la a quo, que extinguid la accion penal con
: relacion al Ministerio Publico, sin tomar en cuenta la gravedad de los delitos que se procesaba y
i la situacion de las victimas, que son parte de los grupos vulnerables de la sociedad, se advierte
i la lesion del debido proceso en su vertiente de fundamentacion de las resoluciones, razon por
: la cual, corresponde conceder la tutela solicitada”

{En los casos de violencia en razon de género, dentro de los procesos penales contra
i adolescentes, se debe ejercer el control sobre el plazo de 8 dias para la investigacion
: preliminar previsto en el art. 94 de la Ley 348, que es la norma especial que debe ser aplicable
i en estos casos. SCP 0084/20121-S1 de 24 de mayo.

! El plazo de ocho dias debe ser computado desde el informe de inicio de las investigaciones a
i la jueza o juez de instruccion en lo Penal. Cumplido el plazo, la autoridad judicial conminara
ialaoelfiscal del caso a través de la o el Fiscal Departamental, para que en el plazo de cinco
 dias emita la resolucion correspondiente de la investigacion preliminar (art. 300 del CPP).

Duracion maxima del i De acuerdo al art. 264 del CNNA, la duracion del proceso jurisdiccional desde la denuncia

proceso i hasta la sentencia ejecutoriada, no debe exceder el plazo de ocho meses. Asimismo, la
i norma sefiala que no se computard el tiempo de retardacion o dilacién del proceso cuando
i ésta sea atribuible a la persona adolescente, y que la demora judicial genera responsabilidad
i ala autoridad judicial.
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i Para la extincion de la accion penal por duracion méxima del proceso, deben considerarse los
i estdndares internacionales e internos vinculados al tema, desarrollados para los procesos
 penales ordinarios, en el marco de la favorabilidad y considerando la particular situacion de
 vulnerabilidad en la que se encuentre la o el adolescente:

Fundamento de la duracion méaxima del proceso: El fundamento de la extincion del proceso
i por duraccion maxima es el derecho al plazo razonable de juzgamiento protegido por el
tarticulo 115 de la CPE y 8.1 de la CADH.

El plazo debe considerarse desde que la autoridad toma conocimiento del caso o desde la
 aprehension de la persona. Casos Tibi Vs. Ecuador y Ximenez Lopez Vs. Brasil.

Para el computo del plazo para la extincion de la accién penal por duracion maxima del
i proceso, solamente se debe descontar las vacaciones judiciales y no asf los dias feriados e
 inhabiles. SCP 0347/2020-S1.

i Criterios de la Corte IDH para el plazo razonable de juzgamiento: La Corte IDH ha
i establecido los siguientes criterios para el plazo razonable de juzgamiento: (i) la complejidad
+ del asunto; (ii) la actividad procesal del interesado; (iii) la conducta de las autoridades
{ judiciales; y, (iv) la afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en
i el proceso. Caso Anualdo Castro Vs. Pert. En Bolivia, la SCP 101/2004 de manera expresa
i sefiala que no se aplica el criterio de complejidad del asunto.

 Primer criterio: Complejidad del asunto: “(..) la complejidad de la prueba, la pluralidad de
i sujetos procesales o la cantidad de victimas, el tiempo transcurrido desde la violacion, las
: caracteristicas del recurso consagradas en la legislacion interna y el contexto en el que
t ocurrié la violacion” (Corte IDH, Caso Furlan y familiares Vs. Argentina, 2012, parr. 156).

Las condiciones de un pafs, sin importar que tan dificiles sean, no liberan a un Estado Parte
 de sus obligaciones legales establecidas en la CADH, salvo en los casos en ella misma
: establecidos (Caso Garcia Asto y Ramiréz Rojas Vs. Peru).

i Segundo criterio: Actividad procesal del interesado: En la jurisdiccion interna corresponde
i a los érganos competentes dirigir la investigacion y encauzarla de acuerdo a las estrategias
10 lineas de investigacion determinadas por ellos para el esclarecimiento de los hechos vy,
i en todo caso, la investigacion debe ser impulsada de oficio, sin que sean las victimas o sus
 familiares quienes tengan la carga de asumir tal iniciativa, que corresponde al Estado. Casos
: Véliz Franco y otros Vs. Guatemala y Mémoli Vs. Argentina, SC 0101/2004.

No procede la extincién de la accién penal cuando la dilacién del proceso sea atribuible a la
: conducta de la persona imputada o procesada (SC 0101/2004).

 Tercer criterio de la Corte IDH: Conducta de las autoridades judiciales: Debe extinguirse
i la causa por duracion maxima del proceso cuando la dilacién se debe a una inaccion del
: 6rgano judicial y no asf a la complejidad del caso (Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El
 Salvador y SC 0101/2004).

La autoridad jurisdiccional, de oficio o a peticion de parte declarara extinguida la accién
 penal, cuando la dilacion del proceso mas allé del plazo méaximo establecido sea atribuible al
: drgano judicial y/o, al Ministerio Publico, bajo parametros objetivos (SC 0101/2004).

i Cuarto criterio: Situacion juridica de la persona involucrada en el proceso: Debe
i considerarse la situacion de inseguridad juridica de la persona procesada, como el haber
: sido penalmente persequida y mantenida privada de libertad por plazos irrazonables, lo que
: ocasiona retardos indebidos a la justicia, prolonga estados de incertidumbre y evita a las
i personas procesadas obtener un pronunciamiento definitivo de un juez competente acerca
: de los cargos atribuidos (Casos Yvon Neptune Vs. Haiti'y Furldn y Familiares Vs. Argentina).

i Debe considerarse el contexto de impedimentos normativos y practicos para un real acceso
tala justicia, asf como la situacion de ausencia de garantias, inseguridad juridica e ineficacia
: de las instituciones judiciales para el respeto y garantia de derechos.
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Duracion maxima del { El plazo razonable en los delitos de narcotrafico: El narcotréafico no es un delito de lesa

proceso i humanidad y por tanto no solo es un delito prescriptible, sino que también, de acuerdo al
; plazo razonable de juzgamiento opera la extincion por duracion maxima (SCP 0104/2013
 que muta la SC 1907/2011-R).

| Competencia para el conocimiento de las solicitudes de extincion de la accién penal: La
i jueza, juez o tribunal competente para conocer de un proceso penal, lo sera también para
» decidir todas las cuestiones e incidentes que se susciten en el curso de su tramitacion, asf
i como para dictar las resoluciones respectivas y ejecutarlas (SCP 1061/2015, reiterada por
ila SCP 0910/2019-54).

i La autoridad competente para asumir el conocimiento y resolver los incidentes de extincion
; de la accion penal, ya sea por duracién maxima del proceso o por prescripcion, es el juez o
: tribunal donde radica la causa principal. Si la causa esta radicada ante las salas penales de
i los Tribunales Departamentales o el Tribunal Supremo de Justicia, estas instancias seran
; competentes para conocer los incidentes de extincion de la accion penal por duracion
§ méxima del proceso o por prescripcion.

: Si se activa la excepcion de extincion de la accion penal por duracion maxima del proceso
10 por prescripcion ante el juez o tribunal que conozca la causa principal, la decisién sera
{ impugnable.

{ Si se activa la excepcion de extincién de la accion penal por duracién maxima del proceso
{0 por prescripcion en apelacién o casacion, la resolucién que los resuelva, no admite

i impugnacion.
Extincion de la accion i En casos de graves violaciones a derechos humanos, el plazo razonable no es un derecho
penal y ponderacionde | que Unicamente afecta al imputado, sino también a la victima y que, en todo caso se debe
derechos. : encontrar un equilibrio entre ambos. Asimismo, sefiald que la razonabilidad del plazo de un

i proceso depende de las circunstancias de cada caso, y que es un deber del Estado satisfacer
i plenamente los requerimientos de justicia, que pueden prevalecer sobre la garantia del plazo
 razonable (Corte IDH, caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia, caso Anzualdo Castro
+Vs. Pert).

Extincion de la accion i Los plazos de prescripcion en justicia penal juvenil son los siguientes: (i) Tres (3) afios

penal por prescripcion | para los delitos que tengan sefialada una pena privativa de libertad cuyo méximo legal sea
: de diez (10) o mas afos; (ii) Dos afios para los demas delitos que sean sancionados con
i penas privativas de libertad, y (iii) Seis (6) meses para los delitos sancionados con penas no
i privativas de libertad (art. 284.1 CNNA).

i Alaluz del principio de favorabilidad, corresponde aplicar el precedente contenido en la SCP
:1030/2003-R , reiterada, entre otras, por la SCP 770/2012, que establece que se aplica la ley
 sobreviniente mas favorable en cuanto a plazos de prescripcion de la accion o de la pena,
i porque si hien en materia adjetiva rige la ley procesal vigente, si en esta existan institutos
i sustantivos, como la prescripcién o medidas cautelares que afectan la libertad tienen el
i mismo tratamiento que la ley sustantiva.

Régimen de prescripcion + Deacuerdo ala Recomendacion General 35 de la CEDAW, la prescripcion debe considerar
en delitos de violenciaen | los intereses de la victima (Recomendacién General 35 de la CEDAW).

razén de género i+ El Estado debe abstenerse de recurrir a la amnistfa, prescripcion, irretroactividad de la
i ley, cosajuzgada, ne bis in idem en beneficio de los autores por tortura (violencia sexual
como tortura, Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Pert)

En los casos de violencia sexual contra nifias y adolescentes deben evitar la prescripcion
de la accién penal, por lo que las autoridades judiciales deben obrar con mayor diligencia
en las investigaciones y los procedimientos judiciales, con el objetivo de investigar y
sancionar al responsable (Corte IDH, Caso Guzman Albarracin vs. Ecuador).

i+ Desde el enfoque de nifiez y adolescencia, para el régimen de prescripcién debe tomarse en

cuenta su situacion de vulnerabilidad e interés superior (SCP 0822/2019-S2).
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Régimen de prescripcion + El delito de violacién es imprescriptible (AS 371/2010, SCP 0822/2019-S2)

en delitos de violenciaen | En delitos de violenci | si bi . L. d incion de |
razon de género : n delitos de violencia sexual, si bien se prevé un régimen de prescripcion de la

accién penal, sin embargo, debe realizarse una interpretacién conforme al principio de
favorabiliad en sentido que se ajuste a los intereses de estas victimas, a fin de asegurar
que éstas tengan acceso a denunciar estos hechos ilicitos, por cuya consecuencia el delito
i de violacion es imprescriptible, es una forma de tortura o trato cruel y es considerado
de lesa humanidad, méxime tratandose de victimas nifias, nifios y adolescentes (SCP
0822/2019-S2).

i+ Los delitos contra la libertad sexual de ninas, nifios y adolescentes se tornan en
imprescriptibles: (..) el Estado tiene que favorecer la pretension de buscar la verdad
y luchar contra la impunidad, lo que se logra priorizando la investigacién, para luchar
contra el flagelo de la violencia sexual contra menores de edad, para impedir que a partir
del silencio y la viabilizacién de figuras procesales, como la prescripcion, esta clase de
hechos queden en la impunidad y puedan seguir cometiéndose; consiguientemente,
i los delitos contra la libertad sexual de nifias, nifios y adolescentes se tornan en
i imprescriptibles, lo que implica la posibilidad que nifias, nifios y adolescentes abusados
i durante su infancia, actualmente adultos en condiciones -comprendida la situacion,
i superado el temor, recuperados del trauma, entre otros aspectos- puedan denunciar de
i forma voluntaria y libre, y accedan a la justicia y proteccion sin limite de tiempo (SCP
| 73/2024-S3).

De acuerdo al art. 296 del CNNA establece que una vez finalizada la investigacion, la o el Fiscal
presentara los siguientes requerimientos conclusivos: a. Aplicacion de la remision, acompana-
da de mecanismos de justicia restaurativa; b. Aplicacion de la salida alternativa, acompafada
de mecanismos de justicia restaurativa; ¢. Acusacion; d. Sobreseimiento; e. Rechazo; f. Deses-
timacion; y g. Terminacion anticipada del proceso.

Por su parte, el art. 297 del CNNA sefiala que la autoridad judicial, luego de las exposiciones
de las partes, resolvera en el acto y en un solo Auto, todas las cuestiones planteadas y, segun
corresponda, determinara: a. Disponer la aplicacion de la remision, cuando no la haya requeri-
do la o el Fiscal; b. Disponer la aplicacion de la salida alternativa; e. Dictar sentencia en juicio
oral; d. Aprobar el sobreseimiento, siempre que fuera procedente; y e. Aprobar la terminacion
anticipada del proceso, conforme se explica en el siguiente cuadro:

Disponer la aplicacién de la | Cuando la o el fiscal no requiera la remision, la defensora o defensor de la persona
remision, cuando no la haya : adolescente podran solicitar su aplicacion a la Jueza o al Juez, quien podra disponerla aun
requerido la o el Fiscal i cuando la o el Fiscal haya presentado acusacion (art. 299 CNNA).

i La decision de remisién se aplicard cuando el delito tenga una pena méxima privativa
+de libertad hasta cinco (5) afios, y exista el consentimiento y voluntad de la persona
i adolescente con responsabilidad penal, asi como de su madre, padre, guardadora o
i guardador, tutora o tutor, de someterse a la remisién y a un mecanismo de justicia
: restaurativa.
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Remision en casos de i Sobre la aplicacion de salidas alternativas u otras medidas como la remision, existen dos
violencia en razén de i posiciones en los estandares internacionales de derechos Humanos:
género

|+ Desde el sistema interamericano de derechos humanos, el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion Belem do Pard (MESCEVI) sostiene que las salidas alternativas,
mediacién o remision no deben ser admitidas bajo ningtn motivo, debido a que las
victimas no se encuentran en una relacion de igualdad con el agresor.

i+ Desde el sistema universal de derechos humanos la Recomendacién 35 del Comité

i de la CEDAW, sostiene que las salidas alternativas, mediacion, tampoco deben

i ser aceptadas, salvo que se cumplan con dos requisitos: (a) que la victima hubiera

i expresado su consentimiento con la aplicacion de dicha medida, sin presion alguna; y

i b) que no existan riesgos para la victima y su familia, a partir del contexto de violencia
en el que se encuentran.

Como el CPP y la Ley 348 admiten la aplicacion de las salidas alternativas, bajo el
cumpl|m|ento de los requisitos establecidos en dichas normas, que deben ser interpretadas
: conforme a los estandares del sistema universal de derechos humanos, exigiendo que
i con caracter previo a aplicar las medidas se verifique el cumplimiento de los requisitos
i previstos en la Recomendacion 35 de la CEDAW. Asf esta previsto en la RAl'y la SCP
; 0103/2013-S1.

En el marco de lo anotado, la remision en los casos de violencia en razén de género
: podra ser aplicada siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el CNNA, asi
i como en la Recomendacion 35 del Comité de la CEDAW.

 Enlos casos en los que se aplique la remision, correspondera la aplicacion de mecanismos
i de justicia restaurativa que buscaran, fundamentalmente, la reparacion integral del daiio
: (rehabilitacion, medidas de satisfaccion, garantias de no repeticion, indemnizacion,
| SCP 19/2018-S2), asi como las medidas de seguridad necesarias a fin de proteger los
i derechos de las victimas de violencia en razén de género, de sus hijos, hijas y familia. En
: todos los casos, se debera incidir en la modificacién del comportamiento del supuesto
: agresor, adoptando, en especial, los programas de orientacién socio-educativos.

Salidas Alternativas: La conciliacion puede realizarse hasta antes de pronunciarse sentencia (art. 301
Conciliacion : CNNA).

i+ La autoridad judicial o fiscal deben promover una audiencia con presencia de la o el
adolescente, su padre, madre, guardador o guardadora, tutor o tutora, la victima o su
representante legal, la abogada o el abogado de la DNA, sin la presencia del abogado
de las partes. (art. 301 CNNA)

+ El acta de conciliacién debe contemplar las obligaciones establecidas y el plazo de
su cumplimiento. Las medidas deben estar destinadas a reparar el dafio causado a
la victima, para ello, la autoridad judicial debe disponer el acompafiamiento de los
mecanismos de justicia restaurativa, con una duracién maxima de 6 meses.

Salidas Alternativas: i+ Enlos casos de violencia en razon de género, en el marco del principio de especialidad,
Conciliacion en casos i lanorma aplicable es el art. 46 de la Ley 348 que establece que la conciliacién esta
deviolenciaenrazénde | prohibida en cualquier hecho de violencia que comprometa la vida e integridad sexual
género ¢ delavictima.
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Salidas Alternativas:
Conciliacion en casos
de violencia en razon de
género

Fuera de los casos anotados, procede excepcionalmente, previo cumplimiento de los
requisitos contenidos en dicho articulo y la Recomendacién 35 de la CEDAW, conforme
a lo siguiente:

= La conciliacién sélo podra ser promovida por la victima, por Unica vez y siempre
que no exista reincidencia; reincidencia que, de acuerdo con la SCP 0103/2023-S1
de 28 de marzo, debe ser entendida como la reiteracion de la violencia en razén de
género, alin no exista una sentencia condenatoria ejecutoriada.

= Se debe garantizar (a) la inexistencia de presion sobre la victima para promover la
conciliacion, solicitando, en su caso, los informes necesarios para determinar la
inexistencia de vicios del consentimiento libre y (b) la inexistencia de riesgos para
la victima o su familia, pudiendo también solicitar los informes psicolégicos de los
supuestos agresores (Recomendacion 35 Comité CEDAW); evaluando, ademas, el
cumplimiento de las medidas de proteccion.

= Si no se cumplen los requisitos previstos en el art. 46 de la Ley 348 y la
Recomendacion 35, la solicitud de conciliacion debe ser rechazada.

= Cuando proceda la conciliacion, se debe garantizar que el acuerdo contemple las
medidas de reparacion integral (rehabilitacién, medidas de satisfaccion, garantias
de no repeticion, indemnizacién, SCP 19/2018-S2), asi como las medidas de
seguridad necesarias a fin de proteger los derechos de las victimas de violencia en
razén de género, asi como a sus hijos, hijas y familia. En todos los casos, se deberd
incidir en la modificacion del comportamiento del supuesto agresor.

= |a declaratoria de extincion de la accién penal Unicamente procedera cuando
se hubiere verificado el cumplimiento del acuerdo conciliatorio. En caso de
incumplimiento, la o el fiscal, el querellante o la victima, podrén solicitar la
reanudacion del proceso (art. 327 nim. 5 y 6 del CPP modificado por la Ley N°
1173).

= La conciliacion no procede (a) cuando se encuentren afectados los derechos a la
viday a la integridad sexual de las victimas; (b) en los casos de violencia cometida
contra NNA (art. 157 CNNA); (c) en los delitos de acoso y violencia politica (art.
23 de la Ley N° 243, Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia Mujeres,
ACAVPM).

 De acuerdo a lo anotado, la conciliacién en los casos de violencia en razén de género,
i dentro de los procesos penales contra adolescentes, podra ser aplicada siempre que
: se cumplan los requisitos establecidos en el art. 46 de la Ley 348, asi como en la
: Recomendacion 35 del Comité de la CEDAW.

1 En los casos en los que se aplique la conciliacion, correspondera la aplicacion de
: mecanismos de justicia restaurativa que buscaran, fundamentalmente, la reparacion
 integral del daiio (rehabilitacion, medidas de satisfaccion, garantias de no repeticion,
: indemnizacion, SCP 19/2018-S2), asi como las medidas de seguridad necesarias a fin
i de proteger los derechos de las victimas de violencia en razén de género, asi como
i a sus hijos, hijas y familia. En todos los casos, se debera incidir en la modificacion
: del comportamiento del supuesto agresor, a la victima, adoptando, en especial, los
 programas de orientacion socio-educativos.

La declaratoria de extincion de la accion penal tinicamente procedera cuando se hubiere
: verificado el cumplimiento del acuerdo conciliatorio. En caso de incumplimiento, lao el
i fiscal, el querellante o la victima, podran solicitar la reanudacion del proceso

 La conciliacién no procede cuando se encuentren afectos los derechos a la vida y la
 integridad sexual de las victimas, en los casos de violencia cometida contra NNA y en
 los casos de acoso y violencia politica.
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Salidas Alternativas: i+ La reparacion integral del dafio puede ser realizada hasta antes de pronunciarse la

Reparacion del daio i Sentencia, en los delitos de contenido patrimonial, delitos culposos que no tengan
: como resultado la muerte, siempre que lo admita la victima o la autoridad fiscal. La
i autoridad judicial declarard la extincion de la accion penal.

i+ Silareparacion del dafio es procedente mediante conciliacion, sera establecida por
i acuerdo suscrito entre partes, que debe estar contemplado en el acta de conciliacion.

{+ La autoridad judicial dispondra el acompafiamiento de mecanismos de justicia
restaurativa por un plazo maximo de seis meses (302 CNNA).

i+ Lareparacion del daino como salida alternativa no procede en los casos de violencia
i enrazon de género, por cuanto no son delitos culposos ni de contenido patrimonial.

Seguimiento de los +Los mecanismos de justicia restaurativa podréan ser revisados por la autoridad fiscal
mecanismos de justicia i 0 judicial en base al informe del equipo interdisciplinario de la Instancia Técnica
restaurativa i Departamental de Politica Social.

i+ Una vez cumplidos los mecanismos de justicia restaurativa la autoridad judicial
declarard la extincion de la accion penal.

Terminacion anticipada i+ Unavezreunidos los elementos de conviccion suficientes para sustentar una acusacion,
i asf como en casos de flagrancia, la autoridad fiscal, a peticion de la o el adolescente
:yde su abogada o abogado, podra solicitar a la autoridad judicial, la aplicacion de la
terminacion anticipada del proceso, con base en el reconocimiento voluntario de la
participacion en el hecho y el consentimiento de someterse a la tramitacién anticipada
bajo una medida socioeducativa atenuada. (308 CNNA).

i+ Laexistencia de varias personas adolescentes no impide la aplicacion de la terminacién
anticipada del proceso respeto a alguno de ellos.

i+ Enla audiencia oral la autoridad judicial escuchara a la autoridad fiscal, a la persona
adolescente, la victima y comprobara los requisitos para su procedencia.

i+ Una vez concedida la terminacion anticipada del proceso, la medida socioeducativa no
podré superar la solicitada por la autoridad fiscal.

i+ Laautoridad judicial puede negar la aplicacion de la terminacién anticipada del proceso
si considera que el juicio oral permitird un mejor conocimiento de los hechos, supuesto
en el cual deberd apartarse del conocimiento de la causa. La nueva autoridad judicial
i no podrd fundar la medida socio-educativa a imponerse en la admisién de los hechos
¢ formulados para este trémite.

Terminacion anticipada con | En los casos de violencia en razon de género, seré posible la aplicacion de la terminacion

perspectiva de género i anticipada, siempre y cuando la victima no manifieste su oposicion y no sea utilizada como
; Un mecanismo para minimizar la violencia en razon de género, e incumplir las obligaciones
: que tiene el Estado Bolivia para sancionar y reparar a violencia en razén de género.

La sustanciacion del juicio debe asegurar que los procedimientos judiciales sean accesibles, eficaces y libres de
estereotipos de género. La Recomendacion 35 del CEDAW subraya la importancia de que las y los juezas consideren el
contexto de discriminacion y violencia en el que ocurren los delitos de género.

Es esencial que las victimas sean tratadas con dignidad y respeto, garantizando su participacion en el proceso, si asf
lo decide la victima. Se debe evitar la revictimizacion y cualquier practica que minimice o ignore la violencia de género

sufrida por la victima.
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Es crucial que se incorpore una perspectiva de género, por lo que las y los jueces deben estar atentos a las dindmicas
de poder que subyacen a los delitos de violencia de género y a la forma en que estas afectan tanto la presentacion de
pruebas como los testimonios. En el caso Brisa Losada Angulo vs. Bolivia, la Corte IDH destacd la importancia de que el
Estado no solo sancione los crimenes de violencia sexual, sino que también implemente procedimientos judiciales que
sean sensibles a las particularidades de estos delitos.

En el caso Rosendo Cantu vs. México, la Corte IDH sefialé que las victimas de violencia sexual requieren una proteccion
especial durante el juicio, lo que incluye un trato digno y el acceso a medidas de proteccién para evitar la revictimizacion.
Los jueces deben garantizar que el proceso penal se lleve a cabo en un entorno que no sea intimidante para la victima y
que los testimonios se recojan de manera sensible y respetuosa.

La audiencia de juicio debe ser desarrollada oralmente, sin embargo, en el marco de la especialidad de los procesos por
violencia en razén de género, la victima podra optar por participar o no en el juicio, en el marco del art. 93 de la Ley 348, que
establece: “Para la presentacion de la prueba, la mujer en situacion de violencia podra decidir si se acoge al procedimiento
regular o a los medios optativos siguientes: 1. Prestar declaracion o presentar pruebas por medios alternativos, sin que
comparezca ante el juzgado; 2. Aportar pruebas en instancias judiciales sin verse obligada a encontrarse con el agresor”.

Sila victima decide no participar en el juicio, correspondera reproducir la videograbacion de su declaracion, en el marco de
los Lineamientos para la Declaracion Unica de la Victima, que ha sido explicada en este documento y que tiene sustento
en los siguientes precedentes:

+ Dentrode un recurso de casacion formulado contra un Auto de Vista en el que se establecid la posibilidad de incorporar
la declaracion de la victima, NNA por su lectura, para evitar la revictimizacion. La Sala Penal declard infundado el
recurso, con el argumento que el Auto de Vista se encontraba debidamente fundamentado y motivado, validando el
razonamiento contenido en dicha resolucién. AS N° 266/2015-RRC de 27 de abril.

+ La autoridad judicial tiene la obligacién de no revictimizar, por lo que debe evitar y/o rechazar que la victima brinde
nuevamente su testimonio sobre los hechos sucedidos, pues la violacién sexual al constituirse en una experiencia
sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y generar gran dafio fisico y psicoldgico, que deja
a la victima humillada fisica y emocionalmente y afectada en su dignidad, que es dificilmente superable por el paso
del tiempo. En ese sentido, debe tomar en cuenta las recomendaciones de los psicdlogos y personal capacitado
determinara si la victima se encuentra o no preparada para participar en el juicio. AS 0892/2019 de 6 de septiembre.

+ Dentro de un recurso de casacién interpuesto contra un Auto de Vista pronunciado dentro del proceso penal sequido
contra NNA, cuestionando la incorporacion de la declaracion de la victima por su lectura, la Sala Penal del Tribunal
Supremo de Justicia dio validez a la incorporacion de dicha declaracion por su lectura en el marco del art. 333 del CPP
y 203 del CPP. “El Tribunal de alzada concluyé que la declaracion de la victima plasmada en la entrevista realizadas
por funcionaria publica fue indispensable para tener idea real sobre la verdad histérica de los hechos acusados y su
incorporacion de modo alguno vulner los derechos del acusado, ademads en lo que corresponde a la incorporacion
de la declaracién informativa, el Tribunal de mérito no vulnerd ninguna regla, puesto que la norma permite que las
declaraciones sean incorporadas al juicio oral por su lectura, conforme determina el art. 333 ndm. 2 del CPP. Respecto
a que la victima prestd su atestacion en el despacho del Tribunal sin la presencia de las partes procesales, dicha
situacion concluyd en alzada que no fuese cierto, pues de la revision de obrados a fs. 355, el procedimiento que se
utilizé para tomar la declaracién de la menor victima se lo realizé de acuerdo a lo que dispone el art. 203 del CPP,
cuando deba recibirse testimonio de personas agredidas sexualmente o de menores de dieciséis afios, su recepcion
se lo dispondra en privado con el auxilio de familiares o peritos especializados, asi en el presente caso la autoridad
jurisdiccional ordend que se elaboren por escrito las preguntas que se iban a realizar a la menor victima, ademas que
se dispuso que dicha declaracion sea tomada en presencia de la Psicdloga de la Defensorfa de la Nifiez y Adolescencia,
por lo que dicho actuado se realizé de acuerdo a lo dispuesto en nuestro ordenamiento legal no teniendo asidero legal
el agravio incoado”. AS 118/2020-RRC de 29 de enero.

+ Esposible recibir la declaracién en privado de las victimas de violencia sexual, sin la presencia del imputado.

“IIl.7. En el marco de nuestra normativa interna sobre el tema contamos con la Ley 2033 de 29 de octubre de 1999,
de Proteccion a las Victimas de Delitos Contra la Libertad Sexual, establece en su art. 15-11, ademds de los derechos
y garantias reconocidas en la Constitucion Politica del Estado, el Codigo de procedimiento penal y demds Leyes,
el derecho a renunciar al careo con el imputado, lo cual se encuentra en perfecta relacién con lo previsto en el
sequndo parrafo del art. 203 del CPP (...). De lo que se colige que cuando la victima renuncia al careo con su agresor,
la autoridad jurisdiccional esta facultada para recibir su declaracién en privado sin la asistencia del imputado, por
expresa determinacion de la Ley.



LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Por consiguiente en atencidn a la normativa referida, las autoridades jurisdiccionales estén en la obligacion ineludible
de adoptar medidas adecuadas y aplicar la legislacién especial, para proteger la seguridad, el bienestar fisico y
psicoldgico, el desarrollo integral, la dignidad y la vida privada de las victimas y testigos menores, teniendo en cuenta
los factores pertinentes como la edad, género, salud e indole del crimen, y en particular cuando contenga violencia
sexual contra menores, casos en los cuales los juzgadores deben adoptar medidas que no redunden en perjuicio de
los derechos del menor victima de una agresion sexual”. SCP 1015/2004 de 02 de julio.

Es importante sefialar que, de acuerdo al art. 262.g del CNNA, el proceso penal de adolescen-
tes es oral, reservado, rapido y contradictorio. El mismo sentido, el art. 310 del CNNA determina
que el juicio oral debe celebrarse a puerta cerrada, excepcionalmente en forma abierta, median-
te resolucion escrita y fundamentada adoptando las medidas para evitar el registro de la iden-
tidad e imagen de la o el adolescente, por ningun medio. El registro del juicio se realizara me-
diante acta escrita, que como parte del expediente estara sujeta a la confidencialidad y reserva.

En ese sentido debe existir un control sobre los medios de comunicacion y se debe exigir al
Ministerio Publico, a las y los servidores publicos policiales el respeto a la reserva, conforme lo
ha entendido en la jurisprudencia constitucional:

+ La SCP 0664/2021-S2 de 12 de octubre establecid que los medios de comunicacion deben tener presente que
toda notifica que se publique e involucre a un menor o adolescente, y como consecuencia de aquello se afecte su
imagen e integridad, debe preservarse su identidad manteniéndolo en absoluta reserva como la de su entorno familiar,
protegiendo estrictamente su identidad.

+ La SCP 0101/2023-S2 de 28 de marzo, pronunciada dentro de una accién de proteccion a la privacidad en la que
los accionantes denunciaron la vulneracién de sus derechos a la privacidad, a la honra, a la imagen, a la dignidad y
a la reputacion; dado que el Comandante Departamental de la Policia de Pando, en conferencia de prensa, develd
sus nombres completos, mostrando sus fotograffas al publico y a los medios de comunicacidn, pese a que son
menores de edad. La indicada Sentencia, aplicando la jurisprudencia contenida en la SCP 0664/2021-S2, concedié la
tutela, entendiendo que, en el caso, se mostrd a los accionantes como autores de la comisién del delito de asesinato,
concluyendo que “no se hubieran tomado las medidas necesarias para resguardar la identidad, ni la imagen de los
solicitantes de tutela, realizando ademas la sindicacion de que son los culpables de haber perpetrado dicho ilicito (...).
La Sentencia, exhort6 al Comandante Departamental a que, en proximas presentaciones publicas, se abstenga de
mostrar y revelar la identidad de menores de edad, cuando estos se vean involucrados como presuntos autores
de hechos delictivos.

En el Protocolo de Juzgamiento penal con enfoque en derechos humanos del Tribunal Supre-
mo de Justicia, que debe ser considerado también en los procesos penales contra adoles-
centes, se desarrollan los diferentes lineamientos relativos a la prueba; consiguientemente,
en estos Lineamientos Unicamente se tocaran aquellos aspectos que requieren un desarrollo
especifico con perspectiva de nifiez y adolescencia y de género.

El art. 217 del CNNA establece que son vélidos todos los medios de prueba obtenidos licitamente, como ser las
declaraciones de las partes y de testigos, dictdmenes de expertos, informes especializados, documentas, inspeccion
judicial, medios cientificos y cualquier elemento racional

que sirva para formar la conviccién de la Jueza o el Juez. Il. También se consideraran medios legales de prueba los
documentos y firmas digitales y los documentos generados mediante correo electrénico, en las condiciones previstas
enlaLey..

El art. 92 de la Ley 348 establece que serdn admitidos como medios de prueba todos los elementos de conviccion
obtenidos, que puedan conducir al conocimiento de los hechos denunciados; consiguientemente, no existe restriccion

alguna vinculada a los medios de prueba.
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Conforme se ha sefialado, el art. 93 de la Ley 348 sefiala la mujer podra decidir si se acoge al procedimiento regular,
presta su declaracion o pruebas por medios alternativos sin comparecer ante el juzgado, o aportar pruebas en instancias
judiciales sin verse obligada a encontrarse con el agresor.

Ademas de los medios de prueba que han sido sefialados en el punto I1.5. de estos lineamien-
tos, a continuacion se hara referencia a los previstos en la Ley 348 que tienen que tienen espe-
cial relevancia desde la perspectiva de género:

Prueba pericial : En la prueba pericial deben considerarse las siguientes normas y estandares especiales:

1 En el marco del principio de economia procesal, la jueza o juez podra llevar a cabo uno o
més actuados y no solicitard pruebas, declaraciones o peritajes que pudieran constituir
revictimizacion (art. 86.8 Ley 348).

:2. Como garantfa de no revictimizacion, cuando deban realizarse diferentes pruebas periciales
a la victima, se debe concentrar la actividad de los peritos, ordenando que actlen de manera
i conjunta e interdisciplinariamente, observando las reglas especiales de proteccion, preservando
i lasaludylaintimidad de la victima. Al acto podrd asistir una persona de confianza de la persona
examinada (art. 393 octer.ll del CPR introducido por la Ley 1173).

:3. Lasy los fiscales de materia no deben someter a la mujer a pruebas médicas, interrogatorios,
: reconstrucciones o peritajes que no sean los imprescindibles, debiendo recurrir a métodos de
investigacion alternativa, cientifica y con apoyo de la tecnologia, a fin de averiguar la verdad
(art. 61 Ley 348)

i 4. Se debe evitar someter ala mujer agredida a pruebas médicas, interrogatorios, reconstrucciones
0 peritajes, careos que constituyan revictimizacion. Los peritajes técnicos no deben ser exigidos
alamujer (art. 94 de la Ley 348).

i 5. Criterios que deben ser seguidos en el examen fisico:

: = Sedebe evitar que las victimas de violencia sexual sean sometidas a mas de una evaluacion
fisica.

= Elexamen debe ser realizado por un profesional con amplio conocimiento y experiencia, que
1 deberd minimizar los traumas.

= Esrecomendable que la victima elija el sexo del profesional.

= Se debe obtener el consentimiento de la victima o de su representante, segln su grado de
madurez (derecho de la NNA a ser oida).

i = Se respetara su derecho a intimidad y se permitird un acompafante de confianza de la
: victima.

= Debe existir un acta firmada por la victima, la 0 el médico y la persona de confianza.

= La decision sobre realizar un peritaje ginecoldgico debe ser necesaria, y motivada. En
caso de no ser procedente o no contar con el consentimiento informado de la victima,
el examen debe ser omitido, sin que ello sirva para desacreditar a la victima o impedir
: una investigacion. (Estandares que fueron resumidos en el caso Brisa Losada Angulo
: vs Bolivia)

6. La sobrevaloracion de la pericia médico legal, la integridad del himen, la “pérdida de la
i virginidad”, acreditacion de huellas fisicas de violencia, constituye una valoracion de la prueba
: bajo estereotipos de género (Caso J. vs. Pert)

3 Peritajes y servicios auxiliares dispuestos de oficio por la autoridad judicial

1 La jueza, juez o tribunal, podra ordenar peritajes y otros servicios de asistencia técnica en otras
materias y profesiones que coadyuven a su labor (art. 73 Ley 348).
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Prueba pericial Control sobre el interrogatorio a las y los peritos

i1. Las autoridades judiciales ejerceran control sobre las preguntas realizadas al perito, para que
no sean impertinentes, capciosas, sugestivas, ofensivas, intimidantes o estereotipadas (art.
352 del CPP)

Prueba testifical Prueba testifical de la victima:

17

La victima tiene derecho a decidir si prestara su declaracion o presentar pruebas por medios
alternativos, sin comparecer al juzgado (art. 93 de la Ley 348)

. Cuando no se hubiere videograbado la declaracién Unica de la victima de violencia sexual, la

autoridad judicial dispondra que su recepcion se realice en privado, con auxilio de familiares o
peritos especializados (art. 203 del CPP).

. En los casos en los que la victima, por voluntad propia, decida participar en el juicio, se

deben adoptar todas las medidas para evitar el encuentro con el agresor (art. 93 Ley 348, SC
1015/2004-R de 02 de julio)

. Deben considerarse los siguientes estandares del sistema interamericano:

La declaracion de la victima en casos de violencia sexual constituye una prueba fundamental
sobre el hecho (Caso Fernandez Ortega vs. México).

Las probables imprecisiones de la victima en el relato de los hechos no neutralizan el deber
del Estado de aportar evidencia que permita contradecir la existencia de la violacién sexual
denunciada (Caso Fernandez Ortega vs. México).

Las imprecisiones en la declaracion de la victima por violencia sexual no neutralizan la
consistencia del relato ni el deber de la debida diligencia en la investigacion; aln existiere
declaraciones contradictorias; pues, se deben considerar las circunstancias propias del
caso y de la victima (Rosendo Cantu vs. México).

El impacto traumatico de la violacion sexual puede derivar en determinadas imprecisiones
maxime si la victima se trata de una nifia (Rosendo Cantu vs. México).

Presuncion de veracidad de la declaracion de la victima en los hechos de violencia sexual
(Caso J. vs Pert).

Las imprecisiones, declaraciones contradictorias sobre la existencia del hecho de violencia
sexual y las diferentes calificaciones juridicas en que pudiera haber incurrido el abogado
0 abogada de la victima, no desacreditan las declaraciones de la victima, sino que deben
tomarse en cuenta las circunstancias propias del caso y de la victima (Caso J vs. Peru)

Aspectos que debe contener la declaracion de la victima de violencia sexual, que debe
contar con el consentimiento de la victima: i) la fecha, hora y lugar del acto de violencia
sexual perpetrado, incluyendo la descripcion del lugar donde ocurrié el acto; ii) el nombre,
identidad y ntimero de agresores; iii) la naturaleza de los contactos fisicos de los que habria
sido victima; iv) si existio uso de armas o retenedores; v) el uso de medicacion, drogas,
alcohol u otras substancias; vi) la forma en la que la ropa fue removida, de ser el caso;
vii) los detalles sobre las actividades sexuales perpetradas o intentadas en contra de la
presunta victima; viii) si existio el uso de preservativos o lubricantes; ix) si existieron otras
conductas que podrian alterar la evidencia, y x) detalles sobre los sintomas que ha padecido
la presunta victima desde ese momento (Caso Espinoza Gonzéles Vs. Per).
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Prueba testifical

i 5. También deben considerarse los siguientes precedentes internos:

= El testimonio de la victima debe ser valorado, en el marco de los estandares de proteccion
normativa y jurisprudencial internacional y nacional, aplicando una perspectiva de género.
SCP 1377/2022-S4 de 3 de octubre.

= Lavaloracién y estandar de prueba en la jurisprudencia de la CIDH en relacién a la valoracién
en casos de violencia de género, expone los siguientes criterios generales: 1) La valoracion
de la declaracion de la victima tiene un valor fundamental para el establecimiento de hechos
probatorios; 2) La falta de evidencia médica o de huellas de lesiones corporales no disminuye
la veracidad de la declaracién de la victima; 3) El valor probatorio del testimonio de la victima
se fortalece cuando se enmarca en un contexto o patron consistente; 4) La ausencia de
esclarecimiento judicial oportuno en torno a los actos de violencia sexual denunciados por
la victima, favorece el valor probatorio de sus declaraciones; y, 5) Los peritajes psicoldgicos
producidos ante los érganos del SIDH y otras pruebas materiales producidas ante autoridades
internas, tales como certificados médico-forenses, permiten establecer hechos probados con
un mayor grado de certeza. SCP 1377/2022-S4 de 3 de octubre.

= En un sistema de libre valoracién probatoria, no puede negarse la eficacia probatoria
del testimonio de la victima, porque es una prueba de cargo suficiente para enervar la
presuncion de inocencia la declaracion de la victima. SCP 1377/2022-S4 de 3 de octubre.

= Frente a una posible retractacion de la victima, corresponde analizar el contexto de violencia
en que se encuentra ésta y valorar integralmente la prueba (J. vs. Perd).

= Corresponde valorar las declaraciones prestadas por |a victima en sede policial, otorgéandoles
valor en el marco del principio de informalismo, considerando, desde una perspectiva de
género, las dificultades que tienen las victimas para continuar con el proceso, en especial
en los casos de violencia sexual.

= [ 0s AASS AS 266/2015-RRC de 27 de abril, 0892/2019 de 6 de septiembre, 118/2020-RRC
de 29 de enero y 127/2020-RRC de 29 de enero, entre otros, han reconocido la posibilidad
de introducir a juicio por su lectura las declaraciones iniciales de las victimas (Ver punto
11.5.1.1. de este documento).

Control de las preguntas a las y los testigos

i 1. Las practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y persistentes
i constituyen una de las causas de la subordinacién de la mujer y de la violencia en razén de
género contra la mujer. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.

1 2. La Corte IDH analizé el lenguaje utilizado por los funcionarios policiales, que contenia insultos,

i yamenazas con connotaciones altamente sexuales, machistas, discriminatorias y, en algunos
casos, miséginas e hizo referencia a las “expresiones y abuso verbal estereotipado”. Caso
Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México.

3. Ante la utilizacion de estereotipos de género en las preguntas dirigidas a las y los testigos
i durante el juicio oral, las autoridades estatales tienen el deber de impedir interrogatorios
permeados por estereotipos de género (Caso Brisa Angulo Losada vs. Bolivia).

! 4. Laautoridad jurisdiccional debe moderar el interrogatorio (art. 352 del CPP)

Prueba documental | En la prueba documental se deben considerar las siguientes normas y estandares especiales:

1. Se admitird como prueba documental (art. 95 Ley 348):

= Certificado médico expedido por cualquier institucién de salud publica o privada,
homologado por médico forense. En el marco del principio de informalidad y de verdad
material, os certificados médicos que no hubieren sido homologados deben ser valorados,
en el marco de la SCP 122/2015-S3 que establece que en virtud del principio de libertad
probatoria que rige el procedimiento penal, la autoridad judicial tiene la obligacién de valorar
los certificados médicos particulares o los avalados por el médico forense.
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Prueba documental = Informe psicolégico y/o de trabajo social, expedido por profesionales que trabajen en
: instituciones publicas o privadas especializadas en la tematica y reconocidas legalmente.

= Documentos de propiedad de bienes muebles o inmuebles en originales o fotocopias.
= Minutas o documentos privados.

= (artas, mensajes de texto, correos electrénicos u otros obtenidos licitamente. Cabe
sefialar que estos documentos deben ser entendidos a partir de la SC 0523/2011-R de 25
de abril, en sentido que la conversaciones y comunicaciones entre dos personas, pueden
ser presentadas como prueba por una de ellas, sin que pueda invocarse la proteccion
constitucional de las comunicaciones privadas, que esta reservada a los casos en los que
las comunicaciones son interceptadas o centralizadas en su contenido, por cualquier medio,
por un tercero ajeno a ellas. Entendimiento que fue reiterado en la SCP 598/2018-S2 de 08
de octubre, pronunciada dentro de una accion de libertad en la que el accionante -imputado
dentro de un proceso penal por pornografia- cuestiond la utilizacién de comunicaciones
privadas (whatsapp) para fundar la probabilidad de autorfa (art. 233.1 del CPP).

= Cualquier otro documento que conduzca al conocimiento de la verdad.

Muestras médicas : Si bien de acuerdo al art. 44 de la CPE se requiere el consentimiento para la toma de muestras

en el imputado i médicas, cuando estas sean indispensables para arribar a la verdad material de los hechos, luego
+ de elaborar un juicio de ponderacion, corresponde proteger los derechos de la victima, conforme
i al AS/1770/2022-RRC del 05 de diciembre de 2022, que ha sido explicado en el punto I1.4. de
: estos lineamientos.

Elart. 304 del CNN establece que la acusacion serd presentada ante la jueza o juez, con el siguiente contenido: los datos
que sirvan para identificar a la persona adolescentes y su domicilio procesal, la relacion precisa y circunstanciada del
hecho atribuido, la fundamentacion de la acusacion con la expresion de los elementos de conviccion que la motivan, los
preceptos juridicos aplicables y el ofrecimiento de prueba que se ofrecerd en juicio.

Por su parte, el art. 309 del CNNA establece que la jueza o juez, en el plazo de un dia de recibida la acusacidn, radicara la
causa y ordenard, entre otras medidas, la notificacién a la persona adolescente con la acusacion, para que dentro de los
cinco dias posteriores ofrezca sus pruebas de descargo. Posteriormente, la autoridad judicial dictaré auto de apertura de
juicio sefialando dia y hora de su celebracién dentro de los 10 dias siguientes.

Las pruebas ofrecidas, son luego judicializadas o producidas en juicio; sin embargo, de conformidad al art. 294 del CNNA,
la jueza o el juez puede “ordenar la produccion de prueba extraordinaria.

Ademas de la norma antes mencionada, en los procesos por violencia en razén de género, en el marco del principio de
especialidad, corresponde aplicar el art. 97 de la Ley 348 (apreciacion de la prueba), que sefiala que las pruebas pueden
ser presentadas junto a la denuncia, contestacion, audiencia o antes de emitirse la resolucién; norma que debe ser
entendida en el marco de los principios de informalidad, accesibilidad y verdad material (art. 4 y 86 de la Ley 348), que
rigen los procesos penales en materia de violencia en razon de género.

El art. 97 de la Ley 348 podria interpretarse como una norma contraria al derecho a la defensa, a la igualdad y al principio
de contradiccion de los procesos penales. Sin embargo, esto no es evidente, por cuanto la interpretacion de esa norma
debe lograr un equilibrio entre los principios de informalismo, verdad material, accesibilidad y los derechos del imputado
y el principio de contradiccién.
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En ese sentido, corresponde comprender dicha norma a partir de los siguientes lineamientos:

1. Laposibilidad de presentar prueba hasta antes de la resolucion la tiene tanto la victima, el Ministerio Publico como
la 0 el imputado, de esta manera no se genera vulneracién alguna al derecho a la igualdad.

2. Cuando alguna de las partes presente prueba hasta antes de emitir resolucion, correspondera que la misma sea
corrida en traslado, para que, en su caso, sea observada por la otra parte, cumpliendo de esta manera con el
principio de contradiccion y el derecho a la igualdad.

3. De ser estrictamente necesario y de manera excepcional, se podra suspender el juicio ante la necesidad de
producir prueba, aplicando supletoriamente y por analogia, las normas contenidas en el art. 335.3 del CPP, referido,
como se tiene sefialado, a la prueba extraordinaria.

Las reglasjuridicas y principios para su aplicacion en los casos de violencia en razon de género,
en especial con relacion a la prueba, se vincula con las regulaciones sobre la legalidad de aque-
llay las exclusiones probatorias establecidas en el CPP y en el CNNA, conforme a lo siguiente:

Elart. 13 del CPP (Legalidad de la prueba) establece que los elementos de prueba sélo tendran valor si han sido obtenidos
por medios licitos e incorporados al proceso conforme a las disposiciones de la CPE y el CPP. Asimismo, establece que
no tendré valor la prueba obtenida mediante torturas, malos tratos, coacciones, amenazas, engafios o violacién de los
derechos humanos, ni la obtenida en virtud de informacion originada en un procedimiento o medio ilicito.

Por su parte, el art. 172 del CPP (exclusiones probatorias) sefiala que carecerdn de toda eficacia probatoria los actos que
vulneren derechos y garantias consagradas en la CPE, en las Convenciones y Tratados internacionales vigentes, CPP y
otras Leyes, asi como la prueba obtenida en virtud de informacion originada en un procedimiento o medio ilicito; tampoco
tendrén eficacia probatoria los medios de prueba incorporados al proceso sin observar las formalidades previstas en el
CPP.

Conforme a las normas del CPP, una prueba no es legal y puede dar lugar a su exclusién cuando hubiere sido incorporada
al proceso sin observar las formalidades previstas en el Cédigo; lo que podria resultar contradictorio con la posibilidad de
presentar la prueba hasta antes de la Resolucién del caso. Frente a ello, la solucién se encuentra en la misma Ley 348, que
es lanorma especial, que en el art. 86.4, que bajo el nombre de legitimidad de la prueba sefiala: “Seran legitimos todos los
medios de prueba y elementos de conviccion legalmente obtenidos que puedan conducir al conocimiento de la verdad”.

EI CNNA tiene una regulacion similar, pues en el art. 295 establece que carecerdn de toda eficacia probatoria los actos que
vulneren derechos y garantias consagradas en la CPE, en las Convenciones y Tratados Internacionales, en el CNNA y en
otras leyes, asi como los elementos probatorios obtenidos por medios ilicitos.

En el marco de lo anotado, desde el principio de especialidad y el de informalidad, se debe dar aplicacion preferente al art.
86.4 de la Ley 348 y el art. 295 del CNNA, lo que supone que una exclusién probatoria fundada en la inobservancia de
las formalidades previstas en el Cédigo no procede en los casos de violencia en razén de género; pues, como ademas
se tiene senalado, la prueba puede ser presenta hasta antes emitirse la resolucion.

Elart. 171 del CPP sefiala que un medio de prueba serd admitido cuando se refiera, directa o indirectamente, al objeto de la
investigacion y sea Util para el descubrimiento de la verdad; pudiendo el juez limitar los medios de prueba cuando resulten
manifiestamente excesivos o impertinentes. En ese sentido, la autoridad judicial pueda declarar la impertinencia y, por lo
tanto, inadmisibles, aquellas pruebas que se basen en estereotipos; por ejemplo, cuando se pretenda demostrar la conducta
sexual de la victima, sus antecedentes, etc., esto en el marco de la jurisprudencia de la Corte ID, en el Caso Veldsquez
Pais y otros vs. Guatemala, en el que expresamente dispuso que ‘las pruebas relativas a los antecedentes sexuales de la
victima son en principio inadmisibles, por lo que la apertura de lineas de investigacion sobre el comportamiento social
o sexual previo de las victimas en casos de violencia de género no es més que la manifestacion de politicas o actitudes
basadas en estereotipos de género’.

De acuerdo al art. 225 del CNNA, la jueza o el juez, de oficio podra disponer cualquier prueba que considere necesaria para
formar mejor conviccion de los hechos; decision contra la que no cabe recurso alguno. En similar sentido, el art.294 del
CNNA sostiene que la autoridad judicial puede “ordenar la produccion de prueba extraordinaria”.
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En los casos de violencia en razén de género, con fundamento en el principio constitucional de verdad material, que
es reiterado en la Ley 348, conforme se ha sefialado en el punto I1.2. de estos Lineamientos, y en el principio de debida
diligencia que debe ser aplicado por todas las instituciones que intervienen en los casos de violencia en razén de género,
el art. 73 de la Ley 348 que establece que la jueza, juez o tribunal, podra ordenar peritajes y otros servicios de asistencia
técnica en otras materias y profesiones que coadyuven a su labor; asi como con el art. 99 de la Ley 348 que prevé la
posibilidad de que personas fisicas o juridicas, ajena a las partes, que cuente con reconocida experiencia o competencia
sobre un tema, participen en el proceso, con la finalidad de ofrecer argumentos especializados para la decision del asunto;
opiniones que pueden ser presentadas en cualquier momento del proceso, antes de la sentencia.

Elart. 219 del CNNA, bajo el nombre de “valoracion de la prueba” sefiala que la autoridad judicial al momento de pronunciar
la resolucién tendré la obligacion de considerar todas y cada una de las pruebas producidas, individualizando cuéles le
ayudaron a formar conviccién y cuales fueron desestimadas, fundamentando su criterio. La norma afiade que las pruebas
se apreciaran en conjunto tomando en cuenta la individualidad de cada una de las producidas de acuerdo con las reglas
de la sana critica o prudente criterio, considerando prioritariamente el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
asf como los demads principios de interpretacion previstos en el CNNA.

En los casos de violencia en razén de género, también se debe efectuar la valoracion de la prueba en el marco del art.
219 del CNNA, complementado con el art. 45 de la Ley 348, que expresamente sefiala como garantia de las victimas, ‘la
adopcion de decisiones judiciales ecuanimes e independientes, sin sesgo de género o criterios subjetivos que afecten o
entorpezcan la valoracion de pruebas y la consiguiente sancién del agresor”; lo que significa que las autoridades judiciales
estdn obligadas a adoptar una perspectiva de género en la valoracion de la prueba, que se traduce en:

1. Considerar el contexto de discriminacién y violencia en la que se encuentran los NNA, considerando la existencia
de mdltiples causas de discriminacion (por género, por discapacidad, por origen, etc.); contexto que es fundamental
para la Corte IDH, que en el caso J vs. Per( establecio que la situacion de contexto de patrones de violencia contra la
mujer en la época de los hechos es relevante para la caracterizacion de los hechos denunciados y la determinacion
de responsabhilidades.

2. Considerar la situacién de subordinacién, de vulnerabilidad concreta en la que se encuentra la victima y el adolescente.

3. Cuestionar los conceptos estereotipados y, en ese sentido, eliminar de la sana critica apreciaciones que contienen
estereotipos (todas las mujeres son sensibles, por ende, Maria lo es).

4. Considerar que, a consecuencia de las relaciones de poder existentes, de la subordinacion de la victima, ésta puede
omitir declarar algunos aspectos, pueden existir imprecisiones en el relato de los hechos e inclusive contradicciones,
por su situacion de dependencia, por el ciclo de violencia en el que se encuentra, asi como las dificultades que
enfrentan las mujeres para denunciar, etc.

En definitiva, la valoracion de la prueba en los casos de violencia de género debe realizarse tomando en cuenta la asimetria
de poder entre la victima y el agresor. La jurisprudencia de la Corte IDH y la Recomendacion 35 del CEDAW recomiendan
que las y los jueces analicen si las pruebas reflejan los estereotipos de género o si fueron recabadas en condiciones
que respeten la dignidad de la victima. Ademas, el contexto en el que se produjo el hecho es crucial para interpretar
correctamente los elementos probatorios, considerando la violencia estructural.

De manera concreta, es importante considerar los siguientes precedentes que han sido gene-
rados por la jurisprudencia de la Corte IDH y del TCP para efecto de valoracién de la prueba:

Restar valor a la declaracién de la victima y elegir selectivamente las pruebas constituye estereotipacion por razén de
género en la valoracion de la prueba y trato discriminatorio (Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru).

La falta de realizacion de examen médico de una persona que se encontraba bajo la custodia del Estado no puede invalidar
las alegaciones de la victima sobre las agresiones sexuales en su contra (Caso J. vs. Pert).

En los casos de agresiones sexuales |a falta de evidencia médica no disminuye la veracidad de la declaracién de la victima
(Caso J Vs. Peru).

La sobrevaloracién de la pericia médico legal, la integridad del himen, la “pérdida de la virginidad", acreditacién de huellas
fisicas de violencia, constituye una valoracion de la prueba bajo estereotipos de género (Caso Espinoza Gonzales vs. Perd).
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El concepto de crimen pasional es parte de un estereotipo que justifica la violencia contra la mujer y se culpabiliza a la
victima (Caso Veldsquez Paiz vs. Guatemala).

Las autoridades judiciales deben valorar la declaracion de la victima como prueba fundamental de la comisién del delito,
sin que por evidenciar inconsistencias o contradicciones en sus alegaciones, deban juzgarselas a priori como si fueran
falsas o que carecen de veracidad. SCP 268/2020-S1 de 05 de agosto, que reitera la SCP 17/2019-S2.

La jurisprudencia del TCP establece que la declaracion de las victimas de hechos de violencia debe ser valorada en el
marco de los estandares de proteccién normativa y jurisprudencial internacional y nacional generada con relacion al
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, efectuando un resumen de la jurisprudencia de la Corte IDH: “1)
La valoracion de la declaracion de la victima tiene un valor fundamental para el establecimiento de hechos probatorios; 2)
La falta de evidencia médica o de huellas de lesiones corporales no disminuye la veracidad de la declaracion de la victima;
3) El valor probatorio del testimonio de la victima se fortalece cuando se enmarca en un contexto o patron consistente;
4) La ausencia de esclarecimiento judicial oportuno en torno a los actos de violencia sexual denunciados por la victima,
favorece el valor probatorio de sus declaraciones; y, 5) Los peritajes psicoldgicos producidos ante los érganos del SIDH
y otras pruebas materiales producidas ante autoridades internas, tales como certificados médico-forenses, permiten
establecer hechos probados con un mayor grado de certeza’. SCP 1377/2022-S4 de 3 de octubre.

La declaracion de la victima es admisible como prueba de cargo suficiente para enervar la presuncién de inocencia la
declaracion de la victima no puede negarse su eficacia probatoria en un sistema de libre valoracion probatoria. SCP
1377/2022-S4 de 3 de octubre.

En los delitos de violencia sexual existen dificultades que limitan la proteccion a las victimas de violencia sexual, debido a
que: ‘(i) Los bienes juridicos que se pretende proteger son la vida, la dignidad y la integridad personal de todo ser humano
que haya sido sometido a esta clase de violencia; y, (i) las dificultades y limites probatorios, que se presentan por factores
como: a) las condiciones en que se produce la violencia sexual (intimidad, clandestinidad, ausencia de testigos, sesgos
de género etc.); b) la tension entre la necesidad de las pruebas periciales y la intimidad fisica y psicoldgica del agredido,
c) la vergiienza y el temor que pueden sentir las victimas antes y después de la denuncia; d) las actuaciones de los
entes investigativos y judiciales frente a las victimas de este tipo de violencia, muchas veces permeada por estereotipos
discriminatorios de toda indole, entre otros”; por ello, “en los procesos por violencia sexual cobran especial importancia
determinados medios de prueba, tales como: i) los dictdmenes periciales, que le permiten al juez incorporar méaximas de
la experiencia ajenas a su conocimiento profesional por su caracter técnico y especializado; ii) los indicios, dado que el
abuso suele producirse en circunstancias en las que no hay testigos directos ni rastros fisioldgicos de los hechos; y, muy
especialmente, iii) el testimonio de las victimas, pues frecuentemente es el tnico elemento probatorio disponible, también
por las condiciones en que ocurren los hechos.

En conclusion, si bien es evidente que, por regla general, el juez o tribunal declara un hecho como probado cuando
llega a la certeza mas alla de toda duda razonable. Sin embargo, en asuntos en los cuales es necesario probar la
ocurrencia de violencia sexual, esta exigencia tiene un estandar diferente de aplicacion, en razén a las ya referidas
dificultades implicitas que este tipo de violencia trae consigo, y que deben tenerse en cuenta al momento de efectuar
la valoracion del acervo probatorio. AS N° 179/2020-RRC de 17 de febrero.

Es importante mencionar, en la valoracion de la prueba con perspectiva de género, como buena
practica, a la Sentencia que gand la Cuarta Version del Concurso Nacional de Sentencias con
Perspectiva de Género de la gestién 202238. En el caso, la victima, que continuamente era agre-
dida fisica y psicoldégicamente denuncid a su marido porque éste le puso un cuchillo en el cuello
mientras le decia “encomienda tu vida al sefior, me vas a decir con quien me has engafiado’, pro-
pinandole dos cuchilladas en el cuello y la cabeza. La victima forcejed para quitarle el cuchillo y
se cortd la mano. Los familiares del acusado intervinieron y la auxiliaron, llevandola a una clinica
porque se desangraba; tiempo que fue aprovechado por el agresor para denunciar a la victima.

La victima se retractd de su declaracion inicial, alegando que las heridas fueron ocasionadas
en un forcejeo que mantuvieron y negé que su pareja la sometiera a violencia. El Tribunal tuvo
que valorar la primera declaracion y la retractacion y pese a ésta, declaro culpable al agresor

38 Caso tomado de la publicacion de la Cuarta Version del Concurso Nacional de Sentencias con Perspectiva de Género. Comité
de Género del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional (2022) Disponible en: https://comunidad.org.bo/
assets/archivos/herramienta/9f4c29636c¢7c24a97cch28220edeea75.pdf
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a

por la comision del delito de tentativa de feminicidio. Los argumentos, como lo explica la Dra.
Candelaria Pefiarrieta, jueza del Tribunal que emiti¢ la Sentencia39, fueron los siguientes:

(..) la retractacion de la victima debe ser valorada tomando en cuenta las caracteristicas propias de las victimas de este
tipo de denuncias, que se retractan en ocasiones de su inicial denuncia o pretenden “retirarla”, lo que tiene fundamento en
diferencias dependencias emocional y/o econdmica respecto del agresor, la existencia de hijos a los que intenta proteger
0 en la normalizacion de la violencia. La victima se encuentra inmersa en lo que hoy conocemos como un “ciclo de la
violencia™, que supone un auténtico callejon sin salida; asimismo se debe considerar la situacion de vulnerabilidad especifica
de la victima, el riesgo y la amenaza que sufre. En el mismo sentido la perspectiva de género se concreta en flexibilizar
la carga probatoria en la Tentativa de Feminicidio, dadas las dificultades probatorias que existe ante la retractacion de la
victima para romper con esa desigualdad, que resulta comun en este tipo de procesos. Se debe apreciar las circunstancias
contextuales, como las acciones previas que generan una cadena de violencia que crea un patrén de discriminacién, las
relaciones familiares, amenazas, la situacion de riesgo de la victima para verificar si existié la intension de quitar la vida a la
victima

(-.). La retractacion fue confrontada minuciosamente con el conjunto de prueba como indicios y antecedentes de violencia.
Por lo cual, el Tribunal arribd a la conviccidn (de que) la retractacion no se encontraba minimamente justificada, respondia
a motivaciones distintas a decir la verdad como la dependencia hacia su pareja, los problemas econdmicos que surgieron
desde su detencion debido a que el agresor sostenia el hogar porque ella era estudiante de enfermeria, la presién emaocional
que sentia pues su hijo menor extrafiaba a su padre. Ademéas de un circulo de violencia normalizado entre el perdén y el
denunciar hacia su pareja, donde los incidentes violentos se hacen méas intensos, hasta desencadenar en la explosién de
un episodio de violencia grave que va desde amenazas de muerte, acompafiadas con heridas punzocortantes en zonas
vitales, lo que demostraba que no se trataba de un incidente aislado sino de un patrén habitual que alcanzé un alto nivel de
hostilidad. A ello se suma la primera versién incriminatoria corroborada por el certificado médico forense que establece, la
victima presentaba heridas en la zona del cuello y cabeza, que son de tipo homicida y lesiones en el primer espacio digital
de la victima que indican hubo un forcejeo con el agresor. Se subsumid la conducta al delito de Tentativa de Feminicidio, no
descartando el dolo de matar solo en base a aspectos propios del derecho penal tradicional como el tiempo de impedimento
médico legal de la victima, que en el caso resultaba insuficiente debido que se le otorgd 15 dias de impedimento.

Se valoré todo el contexto de los hechos, como el lugar del cuerpo en las que recibié las pufialadas cuello y cabeza que
constituyen zonas vitales, la gravedad que supuso ya que de no haber recibido asistencia médica de forma inmediata podia
haber puesto en riesgo su vida debido al sangrado activo que presentaba, las caracteristicas del arma empleada un cuchillo
de dimension de entre 15 a 20 centimetros idénea para matar, las previas amenazas de muerte “encomienda tu vida al
sefior”. También se considerd los antecedentes de violencia, el acusado la celaba constantemente como expresion de un
macho dominante, la insultaba e incluso la golped anteriormente, de lo cual resulta una escala de violencia hasta que el
agresor busco su muerte para que no sea de nadie mas. Se considerd se trataba el hecho de una violencia feminicida grave
que se desencadend por un episodio de celos, lo cual supone inequivocamente una situacion de dominio y poder que ejercia
sobre la misma, como si se tratara de una cosa que sentia de su propiedad el agresor decide quitarle la vida asentandole dos
pufaladas, que incluso después tuvo el descaro de acudir a la policia para denunciarla, cuando ella se desangraba por las
heridas que le causo.

Finalmente se valor6 otras circunstancias contextuales para determinar la situacion de riesgo en el que se encontraba, ya
que el acusado de manera sorpresiva la apufialé cuando se disponia a dormir, aprovechando que se encontraba indefensa
ante la imprevisible accion de aquel; las pufialadas fueron provocadas en presencia de su hijo menor, lo cual incrementaba la
vulnerabilidad de la victima, porque aumentaba su sufrimiento y la posibilidad de resistencia por el temor que su hijo menor
sea agredido; la victima es una joven mujer que fue madre prematuramente, dependfa totalmente de forma econémica de su
esposo, ademas se encontraba inmersa en un circulo de violencia del que no podia salir, denuncias previas de agresion que
no prosperaron y se limitaron a disponer la una terapia de rehabilitacion de la pareja, permitiendo la violencia en contra de
la mujer se intensifique hasta poner en riesgo su vida. Se valoraron los hechos de violencia anterior, sin exigir la existencia
de sentencia ejecutoria previa para considerarla reincidencia términos exigidos en el art. 41 del Cédigo Penal, que responde
por el hecho que en delitos de violencia contra la mujer existe una minima probabilidad de que los casos terminen con una
sentencia condenatoria ejecutoriada, asimismo existen hechos en contextos particulares que las mujeres no denuncian.
Por ello se tuvo por acreditado, que antes de intentar matarla, de acuerdo a la primera versioén incriminatoria de la victima,
el acusado la maltrataba habitualmente, la mantenfa presa de sus celos, sometiéndola a constantes insultos, golpes, la
chantajeaba con matarse si lo dejaba, sometiéndola a un verdadero dominio a través de la violencia.

39 Ibid.
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La fundamentacion y motivacion es un elemento componente de la garantia del debido proceso que se encuentra
contemplado en los arts. 115y 117 de la CPE, asi como los arts. 8 de la CADH, 14 del PIDCP, y 124 del CPP que sefiala
que las resoluciones judiciales serdn fundamentadas; expresaran los motivos de hecho y de derecho en que basan sus
decisiones y el valor otorgado a los medios de prueba; la fundamentacion no podré ser reemplazada por la simple relacién
de los documentos o la mencién de los requerimientos de las partes.

Las autoridades judiciales tienen el deber de fundamentar y motivar toda decisién judicial de conformidad a la CPE y al
bloque de constitucionalidad, como lo entiende la jurisprudencia constitucional, que sostiene que el contenido esencial
del derecho a una resolucién fundamentada y motivada estd dado por sus finalidades implicitas: “(1) El sometimiento
manifiesto a la Constitucién, conformada por: 1.a) La Constitucién formal; es decir, el texto escrito; y, 1.b) Los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que forman el blogue de constitucionalidad; asi como a la ley, traducido en la
observancia del principio de constitucionalidad y del principio de legalidad; (2) Lograr el convencimiento de las partes que
laresolucion en cuestion no es arbitraria, sino por el contrario, observa: El valor justicia, los principios de interdiccion de la
arbitrariedad, de razonabilidad y de congruencia; (3) Garantizar la posibilidad de control de la resolucién en cuestion por
los tribunales superiores que conozcan los correspondientes recursos o medios de impugnacion; y, (4) Permitir el control
de la actividad jurisdiccional o la actividad decisoria de todo érgano o persona, sea de cardcter publico o privado por parte
de la opinién publica, en observancia del principio de publicidad”. SCP 2221/2012.

En los procesos por violencia en razon de género, las autoridades judiciales deben fundamentar adecuadamente sus
resoluciones, identificando las disposiciones legales aplicables, el sentido normativo que se les otorga cuando sean
ambiguas, oscuras, poco claras, o cuando exista la necesidad de interpretarlas conforme al bloque de constitucionalidad.
Todo esto debe ser desarrollado de manera clara y ordenada, aplicando el proceso argumentativo con enfoque
interseccional, que ha sido explicado en el punto |.3. de estos lineamientos.

Las resoluciones judiciales deben tener la suficiente motivacidn, es decir se deben exponer con claridad los hechos, la
situacion de violencia, los motivos de género existentes, valorando las diferentes pruebas, explicando cual es el valor
otorgado a cada una de ellas, asi como las razones por las cuales corresponde subsumir el hecho en la en la disposicién
legal.

La fundamentacion y motivacion de las resoluciones judiciales deben ser coherentes con la parte resolutiva del fallo, la
cual tiene que pronunciarse no soélo sobre las medidas socio-educativas aplicables, sino también sobre las medidas de
sequridad adoptadas y las medidas de reparacion integral en el marco de la SCP 19/2018-S2, conforme se explicaré en
los lineamientos posteriores.

La sentencia debe estar fundamentada y motivada, considerando el contexto de discriminacion y violencia en el
que se encuentran la victima y el adolescente, considerando, fundamentalmente, su edad, su contexto cultural,
entre otras particularidades. Asimismo, se tendran que considerar los estandares internacionales de derechos humanos
vinculados a mujeres, NNA. La autoridad judicial tiene la obligacién de justificar cada decisidn con base en el control de
convencionalidad, tal como lo establece el art. 256 de la CPE. La motivacion debe reflejar una comprensién del impacto
de la violencia de género en la vida de las victimas.

Como se ha sefialado en los presentes Lineamientos, en materia de violencia en razén de género rige la ley especial, es
decir la Ley 348; sin embargo, en el tema de las sanciones debe considerarse las normas del CNNA, pues, por mandato
convencional e interno, se aplican medidas socioeducativas para garantizar la reintegracion social de la o el adolescente,
asi como la reparacion integral.
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En el marco de lo antes anotado, si bien la Ley 348 en los arts. 76 y ss. establece las sanciones alternativas que se
aplicaran en casos de violencia en razén de género cuando la pena aplicada no sea mayor a tres afios y se trate de un
primer delito; sin embargo, considerando las normas especificas del CNNA, los compromisos asumidos por el Estado
boliviano a nivel internacional, la edad de las y los adolescentes y la finalidad que se busca con la aplicacion de las
medidas socioeducativas, es evidente que tienen aplicacion preferente las medidas socio-educativas previstas en el
CNNA, que ademas, no tienen una aplicacion limitada a un ndmero de afios de privacion de libertad, sino que deben ser
aplicadas en todos los casos, porque de acuerdo al art. 322 del CNNA tienen “finalidad primordialmente educativa de
reintegracion social, y cuando fuere posible, de reparacion del dafio. Asimismo, tendrd la finalidad de evitar la reincidencia
por medio de la intervencion interdisciplinaria e individualizada a la persona adolescente en el Sistema Penal”.

A lo anotado precedentemente, debe considerarse que las sanciones alternativas previstas en la Ley 348 se vinculan
con la multa, detencidn los fines de semana, trabajos comunitarios, cumplimiento de instrucciones, que son sanciones
alternativas similares a las medidas socioeducativas previstas en el CPP.

Efectivamente, el art. 323 del CNNA, establece dos tipos de medidas socio-educativas: 1. Aquellas que se cumplen en
libertad, como a. La prestacion de servicios a la comunidad y b. La libertad asistida. 2. Aquellas que se cumplen con
privacién de libertad, es decir, bajo el régimen de internamiento,

La misma norma establece que dichas medidas podran ser complementadas con una o varias reglas de conducta, que
son similares al cumplimiento de instrucciones y que en materia de violencia en razén de género, deben incidir en las
terapias adolescentes vinculadas, fundamentalmente, a la construccién de nuevas masculinidades.

Es importante sefialar que junto a la aplicacion de medidas socio-educativas, en especial aque-
llas que son cumplidas en libertad, se deben adoptar las medidas de seguridad, previstas en el
art. 80 de la Ley 348, con la finalidad de proteger a las victimas y su familia que se encuentran en
situacion de violencia; cumpliendo esta manera, las obligaciones internacionales asumidas por
el Estado boliviano con relacion a la proteccion de los derechos de las mujeres y sus familias.

Las normas y precedentes internacionales sobre derechos humanos establecen la obligacién del Estado de actuar con
la debida diligencia, no sélo en la prevencion, investigacion y sancién de la violencia en razén de género, sino también la
reparacion integral de los derechos de la victima.

Elart. 7 dela Convencion Belem do Para, establece que los Estados deben adoptar mecanismos judiciales y administrativos
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces.

Deacuerdo alajurisprudencia de la Corte IDH, la reparacion integral, consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum),
lo que incluye el restablecimiento de la situacién anterior y la reparacion de las consecuencias que la infraccién produjo y
el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio
moral Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.

La Corte IDH, ha entendido que la reparacion integral estd compuesta por varias medidas de reparacion®:

1. Medidas de restitucion: Buscan que las victimas sean restituidas en el ejercicio de sus derechos. Cuando esto no es
posible, se deben garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones produjeron.
La Corte IDH otorgé diversas medidas de reparacion a fin de resarcir los dafios de manera integral: indemnizacion
(compensaciones pecuniarias), medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

2. Medidas de rehabilitacion: Tienen por objetivo otorgar una atencion adecuada a los padecimientos fisicos, psicolégicos
0 psiquidtricos sufridos por las victimas debido a la vulneracion de sus derechos; que evidentemente, en casos de
violencia, deben tener una perspectiva de género.

40 Este cuadro se toma de la Ruta de Actuacion Interinstitucional.
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3. Satisfaccion publica: Tienen la finalidad de desagraviar a las victimas y sus familiares por la vulneracién de sus
derechos. Algunas medidas de satisfaccion publica son: Reconociendo publico del Estado sobre la vulneracion de
derechos, que se erijan monumentos recordando a las victimas y que se asignen sus nombres a las calles de una
ciudad.

4. Garantias de no repeticion: Medidas que buscan prevenir futuras violaciones a los derechos humanos. Para ello,
la Corte IDH dispone que el Estado adopte medidas legales, administrativas para evitar que se reiteren los hechos
que vulneraron derechos. Por ejemplo, la sancién de nuevas leyes, la modificacion de las existentes, la realizacion de
capacitaciones, publicaciones, etc.

5. Indemnizacién: Son medidas de tipo econémico destinadas a compensar los dafios materiales e inmateriales que
sufrieron las victimas. La Corte IDH ha sefialado que esta compensacion no puede implicar enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus familiares.

= Eldafio material, supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo
de la violacién de sus derechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso. Dentro de estos dafos se encuentra el dafio emergente de la violacion de sus derechos, los
dafios ocasionados a sus ingresos, el lucro cesante, es decir los gastos que la victima ha dejado de percibir a
consecuencia de |a violacion de sus derechos.

= La Corte IDH, también hace referencia al dafio al proyecto de vida, que se vincula con la realizacién integral de
la persona afectada, a partir de su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le
permiten fijar, razonablemente, determinadas expectativas y acceder a ellas. El dafio al proyecto de vida implica
la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o muy dificilmente
reparable.

= El dafio inmaterial comprende los sufrimientos causados por la violacion de derechos, y es compensado a través
del pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, en aplicacion razonable
del arbitrio judicial y en términos de equidad.

La reparacion integral fue aplicada en los casos de violencia contra las mujeres, desde el caso Campo Algodonero vs.
México, que incidi6 en la vocacion transformadora de la situacion estructural de discriminacion y violencia: “Teniendo
en cuenta la situacion de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso,
las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no sdlo restitutivo sino también correctivo. En este sentido no es admisible una restitucion a la misma situacion
estructural de violencia y discriminacion (...)".

Por su parte, desde el SUDH, la Recomendacién 35 de la CEDAW se recomienda a los Estados: “Proporcionar reparaciones
efectivas a las victimas y supervivientes de la violencia por razén de género contra la mujer. Las reparaciones deberfan
incluir diversas medidas, tales como la indemnizacién monetaria, la prestacion de servicios juridicos, sociales y de salud,
incluidos servicios de la salud sexual, reproductiva y mental para una recuperacion completa, y la satisfaccion y garantias
de no repeticion (...)".

A nivel interno, la reparacion, como derecho, se encuentra prevista de manera general en el art. 113 de la CPE,
que establece que “La vulneracion de los derechos concede a las victimas el derecho a la indemnizacidn, reparacion y
resarcimiento de dafios y perjuicios en forma oportuna’.

El art. 2 de la Ley 348, de manera expresa establece a la reparacion a las victimas como parte del objeto y finalidad
de la Ley. Asimismo, el art. 45 de la misma Ley sefiala dentro de las garantias de la victima, “8. La averiguacion de la
verdad, la reparacion del dafio y prevencion de la reiteracién de los actos de violencia". Dentro de los principios procesales
(art. 86 Ley 348) que rigen las causas por violencia en razon de género, se encuentra el de Reparacion, que “15. Es la
indemnizacion por el dafio material e inmaterial causado, al que tiene derecho toda mujer que haya sufrido violencia”.
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El Titulo Il del Libro Segundo del CPP hace referencia al procedimiento para la reparacion del dafio, que procede una vez
que se encuentre ejecutoriada la Sentencia de condena y que debe ser presentada ante los juzgados de sentencia en
materia de violencia en contra las mujeres41. En el mismo sentido, el art. 98 de la Ley 348, establece que “Ejecutoriada la
sentencia, la autoridad judicial procedera a la calificacion y reparacion del dafio civil”.

Como se ha sefialado en estos lineamientos, el art. 322 del CNN establece dentro de las finalidades de las medidas socio-
educativas a la reparacion del dafio y para ello se adoptan las diferentes medidas anotadas precedentemente.

En cuanto al momento para la definicion de la reparacion integral, el art. 348 hace referencia al procedimiento para la
calificacion y reparacion de dafios, sefialando que ejecutoriada la sentencia que imponga la medida socio-educativa,
la victima o la o el Fiscal podrd solicitar a la Jueza o al Juez que la dictd, ordene la reparacién del dafio causado o la
indemnizacién correspondiente. El sequndo parrafo determina que la victima, adn la que no ha intervenido en el proceso,
podra ejercer la accion civil dentro de los tres meses de notificada la ejecutoria de la sentencia; caso contrario. quedara
extinguida.

Esta norma sefiala que la demanda debera ser tramitada bajo procedimiento comun establecido en el art. 209 y ss del
CPP.

Conforme a lo anotado, si bien tanto la Ley 348 como el CNNA hacen referencia a la reparacion del dafio; sin embargo,
en cuanto a la oportunidad para su fijacién, no existe compatibilidad con las normas y estandares del bloque de
constitucionalidad y el art. 113 de la CPE, por las siguientes razones:

1. Lasnormas y estandares internacionales sobre derechos humanos se centran en el deber de la debida diligencia para
la reparacion integral del dafio, y la CPE sefiala que la reparacion debe ser en forma oportuna.

2. Ninguna de estas caracteristicas es cumplida por las normas del CPP, la Ley 348 y el CNNA, por cuanto establecen que
esta reparacion se va a dar una vez ejecutoriada la Sentencia, lo que podria tardar afios en materializarse.

3. Lasituacion se agrava si se considera que las instituciones estatales que asesoran juridicamente a las victimas (SLIM,
DNA, SIJPLU, SEPDAVI), generalmente no las acompafian en el procedimiento para la reparacion del dafio.

4. Elcontenido delareparacion no esta desarrollado en todos sus elementos a nivel interno, que solo le otorgan un sentido
patrimonial; sin embargo, ello de ninguna manera exime a las y los servidores publicos de cumplir con las obligaciones
asumidas internacionalmente por el Estado boliviano, entre ellas, la obligacién de adecuar sus practicas internas a la
normativa y estandares internacionales sobre derechos humanos, ejerciendo el control de convencionalidad.

5. Enese marco, la jurisprudencia constitucional contenida en la SCP 19/2018-S2 aplicd de manera directa y preferente
la doctrina de reparacion integral del dafio, en el marco de los estdndares del SIDH, con todos sus elementos, y
establecié que el art. 113 de la CPE, debe ser comprendido a partir del contenido de la reparacion integral desarrollado
por la jurisprudencia interamericana.

En el marco de lo anotado, existe la necesidad de efectuar una interpretacion de las normas procesales penales, de
la Ley 348 y del CNNA conforme a la CPE y al blogue de constitucionalidad, en sentido que la autoridad judicial que
conocié el proceso por violencia en razén de género debe, ademds de aplicar la sancién correspondiente, pronunciarse
sobre la reparacion integral del dafio con un enfoque transformador, adoptando aquellas medidas que modifiquen la
situacion de violencia o discriminacion en la que vive la mujer victima de violencia. En ese sentido, es fundamental que
se apliquen terapias psicoldgicas al adolescente a efecto de evitar la reiteracion de los actos de violencia en razén de
género; terapias psicolégicas que deben se otorgadas por la DNA; pudiendo la autoridad judicial, en Sentencia disponer,
bajo responsabilidad, que dichas instancias municipales llevan adelante las mismas.

Sobre este tema, la RAI, aprobada por la Mesa Interinstitucional de Lucha contra la Violencia,
establece las siguientes directrices que deben ser seguidas en la solicitud y la disposicion de
medidas de reparacion integral:

1. La reparacion es un derecho constitucional, una garantia a favor de la victima de acuerdo a los arts. 113 de la CPE y 45
de la Ley N° 348, norma que establece que el Estado garantizara a toda victima en situacién de violencia la reparacion
del dafio. Asimismo, la Ley N° 348 comprende la reparacién como un principio procesal (art. 86.15) al sefialar que “es la
indemnizacion por el dafio material e inmaterial causado, al que tiene derecho toda mujer que haya sufrido violencia’.

41 De conformidad la Ley 348, que incorpora el art. 72 bis a la Ley del Organo Judicial
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2. Lareparacion integral debe ser interpretada de acuerdo a los estdndares interamericanos y la jurisprudencia contenida
en la SCP 019/2018-S2. Por consiguiente, no ser comprendida tnicamente en términos econémicos e indemnizatorios,
sino que debe tener una vocacion transformadora y, en ese sentido, se deberan considerar las diferentes medidas
comprendidas en la reparacion integral del dafio (restitucion, rehabilitacion, satisfaccion publica, garantias de no
reparacion e indemnizacion).

3. La aplicacion de las medidas de restitucion, rehabilitacion y garantias de no repeticion NO requiere el inicio un proceso
especial de reparacion del dafio, por lo que corresponde que las autoridades fiscales y las instancias promotoras de
denuncia soliciten, desde una vocacién transformadora, la aplicacién de dichas medidas en sentencia. Este aspecto
también debe ser considerado en la sentencia emitida por las autoridades judiciales, inclusive de oficio.

4. La indemnizacioén y la satisfaccion publica, que implican tanto la reparacion econémica por el dafio causado como el
reconocimiento de la vulneracién de derechos, deben ser determinadas en el proceso de reparacion del dafio, que supone
la existencia de una sentencia condenatoria firme contra el agresor. En ese sentido, deben ser solicitadas ante el juez
de Sentencia, de conformidad con lo dispuesto por el art. 98 de la Ley N° 348, que hace referencia a la responsabilidad
civil cuando sefiala que “Ejecutoriada la sentencia, la autoridad judicial procedera a la calificacion y reparacion del dafio
civil",y por el art. 382 del CPP, que establece que, una vez ejecutoriada la sentencia de condena, el querellante o el fiscal
podrdn solicitar al juez de sentencia que ordene la reparacién del dafio causado o la indemnizacién correspondiente.
Esta solicitud, de manera obligatoria, debe ser realizada por la autoridad fiscal y las instancias promotoras de denuncia.

5. La indemnizacién debe ser comprendida en el marco de la jurisprudencia de la Corte IDH y, en ese sentido, comprende
tanto el dafio material (es decir, el dafio especifico ocasionado a la victima, compuesto por el dafio emergente vy el
lucro cesante) como el dafio inmaterial (que comprende el dafio moral, el dafio familiar y el dafio al proyecto de vida).
La Corte IDH ha sefialado que tanto el dafio material como inmaterial dependerd de las circunstancias particulares de
cada casoy que, respecto al inmaterial, se deben recurrir a los “principios de equidad”. En consecuencia, de acuerdo a la
Corte IDH, el monto indemnizatorio dependera de la gravedad de los hechos, la situacién de impunidad y la intensidad
del sufrimiento causado a las victimas y/o sus familiares42.

6. Las medidas de reparacién no solo deben ser aplicadas en los casos de sanciones alternativas, sino también en la
aplicacion de salidas alternativas.

Conforme a dichos lineamientos, las y los jueces que resuelven casos de violencia en razén de género, deben adoptar en
sentencia, minimamente, medidas de restitucién, rehabilitacién y garantias de no repeticion, sin necesidad de iniciar un
proceso especial de reparacion de dafios. La indemnizacion y la satisfaccion publica podran serén aplicadas en el proceso
de reparacion del dafio, que exige la existencia de sentencia condenatoria ejecutoriada; sin embargo, cada caso debe ser
analizado; pues, puede suceder que en algunos no exista necesidad de esperar la ejecutoria de la Sentencia para disponer
la indemnizacion, en la medida en que ésta pueda agenciarse a través de instituciones publicas o privadas.

Esto sucedid, por ejemplo, en una muy buena practica en el Departamento de Cochabamba, contenida en la Sentencia
52/2023, que sancion al acusado a sufrir la pena de 20 afios de presidio por el delito de proxenetismo cometido contra
una victima menor de edad. En la sentencia, se dispuso de manera directa la reparacion integral, sin esperar la ejecutoria
de la Sentencia, considerando la situacién de vulnerabilidad en la que se encontraba la victima, cuya madre y padre
no le brindaban apoyo econdmico alguno. El Tribunal de juicio, hizo un seguimiento a las medidas de reparacion hasta
encontrar un centro de acogida para la victima, lograr que culmine sus estudios, ingrese a la Universidad de San Simény
consiga una beca para el comedor universitario.

Las medidas de reparacion deben ser sefialadas con claridad, estableciendo con precision las obligaciones de las
instituciones que las tienen que cumplir, en especial cuando la victima se NNA y las medidas de rehabilitacién tengan que
ser cumplidas por la DNA.

Es importante que dentro de las medidas de reparacion integral y con la finalidad de atender a las necesidades de las
victimas y de los adolescentes, se realicen exhortaciones a la DNA y otras instancias de proteccién a los derechos
humanos de NNA, a efecto de lograr una mejor atencion especializada. En el mismo sentido, deben lograrse relaciones
de coordinacién con las diferentes instituciones que trabajan el tema de los derechos de las NNA, priorizando su interés
superior.

42 Conclusiones tomadas de la RAI, p.p.117-118.



LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Los presentes lineamientos se vinculan a procesos de violencia en razén de género.

El enfoque integral del problema juridico implica que los jueces consideren no solo el caso penal aislado, sino también el
contexto de violencia de género en el que se desarrolla. Esto permite una interpretacion mas ajustada a los estandares de
proteccion de los derechos humanos de las victimas, garantizando una justicia efectiva y adecuada.

La SCP 0017/2019-S2 de 13 de marzo hizo referencia a la necesidad de equilibrar los derechos de las victimas v el
imputado concluyendo que se debe aplicar un enfoque integral del problema juridico en casos de violencia en razén de
género en las diferentes acciones de defensa que lleguen a conocimiento de la justicia constitucional, emergentes de
procesos penales o administrativos en los que se debatan hechos de violencia hacia las mujeres. Este enfoque implica
efectuar un andlisis integral del problema juridico, sin limitarse a la denuncia efectuada por la o el accionante, sino también
analizar los derechos de la victima y las actuaciones realizadas por las autoridades policiales, fiscales o judiciales; pues,
solo de esta manera, se podra dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por el Estado y se respetaran los derechos
de las victimas.

Este entendimiento, aparentemente restringido a las acciones de defensa, parte de normas y estandares del sistema
universal e interamericano de derechos humanos. En ese sentido, la SCP 0268/2020-S1 de 05 de agosto de 2020,
reiterada, entre otras, por la SCP 1312/2023-S1 de 20 de diciembre, establecié que la SCP 0017/2019-S2, es decir, el
analisis del problema juridico integral, debe ser aplicado por las instancias investigativas y jurisdiccionales en todos los
casos en los que se adviertan victimas mujeres.

Conforme a dicho precedente, las autoridades judiciales deben actuar con la debida diligencia y perspectiva de género
en el conocimiento de los casos que involucren a victimas de violencia en razén de género, inclusive en apelacion, sin
limitarse a los aspectos cuestionados; por ello, se debe analizar el problema juridico de manera integral, analizando el
contexto de violencia, la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la victima, considerando también, claro esté
la situacion concreta de la o el adolescente.

En ese sentido, cabe mencionar a la SCP 1131/2019-S2 de 23 de diciembre, reiterada, entre otras, por la SCP 0129/2023-
S1 de 29 de marzo, que establece que cuando las autoridades fiscales en las solicitudes de aplicacién de medidas
cautelares, no ejerzan sus funciones bajo los lineamientos de la debida diligencia, las autoridades judiciales “a partir del
analisis del contexto de violencia en contra de la mujer, de los elementos probatorios existentes y, fundamentalmente, de
la declaracion de la victima (...)", deben analizar los riesgos procesales existentes al momento de considerar la aplicacion
de la medida de detencién preventiva y la cesacion de detencidn preventiva, y evaluar la concurrencia del riesgo procesal
de obstaculizacién contenido en la referida disposicion, las autoridades judiciales tanto de primera instancia como de
alzada deben efectuar una evaluacion de manera integral, y en el marco del contexto de la violencia ejercida hacia las
nifias, adolescentes y mujeres. SCP 0129/2023-S1 de 29 de marzo

Similar razonamiento se encuentra en la SCP 0843/2023-S4 de 04 de septiembre sostuvo que en los casos de violencia de
género, ante una evidente vulneracion de derechos, no corresponde limitar la labor jurisdiccional al art. 398 del CPP, sino
que, en observancia de los principios de informalidad y accesibilidad deben actuar con la debida diligencia, analizando
todos los aspectos del caso..

También cabe mencionar a la SCP 0423/2023-S3 de 15 de mayo que establece que las autoridades judiciales, en todas
las instancias estan obligados a aplicar una perspectiva de género, analizando integralmente la prueba, la situacion
de violencia y discriminacién en la que se encuentra la victima; motivo por el cual, el control racional de la actividad
argumentativa, sea esta factica o normativa, que se efectué en instancia de casacion no puede restringirse a los agravios
planteados Unicamente por el imputado o algun perjuicio ocasionado contra el recurrente sin sopesar los derechos de la
victima.




LINEAMIENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

El seguimiento a las medidas socio-educativas, medidas de seguridad y medidas de reparacion integral debe ser
efectuado con perspectiva de género, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en la SCP de Avocacién
0001/2022 de 31 de marzo, en la que sostuvo que “las autoridades de todas las instancias y de todas las jurisdicciones
reconocidas por la Ley Fundamental, juzgar siempre con perspectiva de género y en el marco de la debida diligencia a
objeto de prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género”.

El sequimiento debe ser realizado por la autoridad judicial que conocid la causa, en el marco del art. 273 del CNNA,
que establece que corresponde la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, j. “Ejercer el control del
cumplimiento de las medidas socio-educativas”. En ese marco, el art. 346 sefiala que la autoridad judicial tiene como
atribuciones “vigilar que se cumplan las medidas, de acuerdo a lo dispuesto en la sentencia que las ordena’, entre otras
atribuciones vinculadas a su supervision.

De acuerdo al art. 347 del CNNA, cuando la o el adolescente hubiere incumplido las medidas impuestas, la autoridad
judicial ampliara su ejecucion hasta el méximo legal aplicable y ordenara su sustitucién por otra medida que, en atencién
a la disciplina resulte mas estricta.

Las solicitudes efectuadas por la o el adolescente en la fase de ejecucion penal, deben ser notificadas a las victimas y al
Ministerio Publico, a efecto que expresen su posicién y sean escuchadas antes de cada decision judicial, como establece
el art. 121.11 de la CPE43.

La notificacién debe ser garantizada por la autoridad judicial, para que el Ministerio Publico y victima puedan presentar la
impugnacion correspondiente contra las resoluciones pronunciadas en esta fase (SCP por Avocacion 001/202244 y Ley
1443 de 4 de julio de 2022, ley de Proteccion a las Victimas de Feminicidio, Infanticidio y Violacidn de Infante, Nifia, Nifios
o Adolescente, que incorpord el art. 429 bis al CPP que establece que todos los incidentes suscitados durante la ejecucion
de sentencia deberan ser puestos en conocimiento del Ministerio Publico y de la victima, otorgdndoles un plazo de cinco
dias habiles para su pronunciamiento. El no pronunciamiento o inasistencia a audiencia del Ministerio Publico o la victima
no serd impedimento para la resolucion de los incidentes. Se garantiza el derecho de impugnacién del Ministerio Pdblico
y la victima a las resoluciones emitidas en ejecucion de sentencia.

43 El art. 121.11 de la CPE establece que “la victima en un proceso penal podra intervenir de acuerdo con la ley, y tendra derecho
a ser oida antes de cada decision judicial”.

44 La SCP por Avocacion 001/2022, sefiala: (...) tanto la victima como el Ministerio Publico estan facultados para conocer e
impugnar el beneficio de detencion domiciliaria en ejecucion de sentencia, al poseer ambos un interés legitimo al respecto;
la primera como objeto de agravio del ilicito que origind la pena; y el segundo bajo su rol de defensa de la legalidad y los
intereses generales de la sociedad”
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