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Constitucionalismo e Género:
Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

UM BREVE PROLOGO A LA ESPERANZA DEL
CONSTITUCIONALISMO FEMINISTA

En un contexto global de reaccién neoconservadora, en el que las
alianzas entre patriarcado y capitalismo golpean con fuerza -y éxito- las
conquistas igualitarias alcanzadas en los sistemas constitucionales, irrumpe
esta obra colectiva, un trabajo de resistenciay creatividad feministas. El punto
de partida epistémico es comun: la conviccién de que toda transformacién
social exige cuestionar las narrativas hegeménicas y recuperar las voces
silenciadas, que un enfoque critico del derecho no hace anélisis simples ni
busca respuestas cémodas. Por el contrario, exige repensar los fundamentos
mismos de nuestras instituciones y practicas juridicas.

En este sentido, lejos de posicionamientos tedricos y
metodoldgicos «clasicos», aquellos que siguen defendiendo que el
derecho es un sistema autosuficiente, este trabajo pone en didlogo
multiples perspectivas y disciplinas para analizar y combatir la violencia
estructural y las desigualdades de género. De hecho, esta es la tnica
forma de evidenciar que la subordiscriminacién de las mujeres no es
incidental ni residual. Es, mas bien, producto de un hecho histérico que
hemos sido incapaces de resolver: que el proyecto constitucionalista se
asento sobre varias estructuras de poder, la patriarcal, la colonial y la
capitalista, para definir desde ahf sus reglas de funcionamiento.

Desde un feminismo decolonial, anticapitalista e interseccional,
los capitulos de esta obra colectiva abordan de lleno las categorfas
fundantes de los sistemas demoliberales: ciudadania, poder, dignidad
humana, igualdad. El marco teérico de las contribuciones bebe de un
constitucionalismo feminista y critico que, mas all4 del estudio de los
textos juridicos, atiende a las tensiones entre derecho y realidad social.
Desde esta mirada, las constituciones son vistas como campos en disputa
y el constitucionalismo pasa de ser un mero relato formal para convertirse
en una herramienta politica, de resistencia y transformacion.
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Quiero poner en valor todas estas cuestiones porque, quiza, sean
comunes en los contextos académicos de las autoras. Sin embargo, y aqui
reside también parte del valor de esta obra colectiva, dichas aportaciones
tedricas y metodoldgicas son especialmente luminosas para la academia
constitucionalista comparada y, concretamente, para el contexto juridico
al que pertenezco, el espanol. No solo nos ensefia a incorporar matrices de
andlisis feminista e interseccional en el estudio del constitucionalismo,
algo que sigue siendo marginal en esta academia juridica, sino a reconocer
los limites de la aproximacién eurocéntrica al derecho.

Igualmente, no quisiera que pasara inadvertido un hecho que,
considero, no es casual. Esta es una obra colectiva fruto de un trabajo
concebido, coordinado y escrito integramente por mujeres académicas,
concretamente pertenecientes a los contextos brasilefo y boliviano.
Frente a unas academias que han tendido a invisibilizar el pensamiento
de las mujeres, que han sido extractivistas de sus tiempos y aportes, este
trabajo muestra que las constitucionalistas estamos haciendo otro tipo
de investigacién y de universidad. Esta apuesta por los conocimientos
situados, por entretejer redes horizontales y cooperativas. Pero, ademads,
estaobracolectivanosrecuerdaquecuandocaminamosjuntasydelamano
de las epistemologias y praxis feministas, el derecho constitucionalista

recobra su fuerza emancipatoria.

En definitiva, quienes se adentren en las paginas de esta obra
colectiva encontrardn un llamado no solo a la reflexién, sino también a la
accién. Una invitacién urgente a desmantelar un sistema de dominacién
articulado en los ejes del género, la raza y la clase, pero desde la capacidad
de agencia de quienes han habitado, y siguen haciéndolo, los margenes de
los sistemas constitucionales.

Alicia Cardenas Cordén
Cérdoba/Espanha, abril de 2025
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PREFACIO DESDE LAS MIRADAS DE MUJERES

Tener la primicia de leer diez informes investigativos
cuidadosamente estructurados desde una perspectiva interseccional y
con enfoque de género, permite ponderar positivamente que hayan sido
elaborados por mujeres que trabajan para mujeres, haciendo de este aporte
literario y de investigacién, un instrumento que expresa los avances
y desaffos que se tienen en resguardo de los derechos de sectores en

condicién de vulnerabilidad en el mundo y particularmente en Brasil.

De la lectura del presente trabajo se advierte que las icénicas
barreras que no permitian a todas y todos cambiar de perspectivas, estan
siendo derribadas a partir de este ejemplo de buenas practicas acogidas
por los paises principalmente de Iberoamérica, recorddndonos que desde
donde nos encontremos debemos coadyuvar con esa lucha incansable
para reivindicar los derechos de los sectores desprotegidos dentro los

cuales por supuesto, estan las mujeres que sufren violencia.

El encuentro con las antinomias planteadas en éste compilado
investigativo; les permitird reflexionar sobre tépicos que convergen a
género y la discriminacién latente en todo dmbito; pues, quien no ha
pensado en la division del trabajo en una sociedad donde las personas pudieran
ser biologicamente “padres” en un momento y “madres” en otro y pretender
un trato igualitario sin discriminacién no solo a nivel de Estado sino
de la sociedad en su conjunto; coincidiendo asi por ejemplo, con las
acciones legislativas asumidas por el Poder u Organo Legislativo de Brasil
que persigue mitigar la desigualdad salarial entendida como un tipo de

violencia.

Quien no considerd, a la Madre Tierra y sus derechos en
contraposicién a la sociedad consumista constituida en el centro que

la sostiene; compartiendo la accién de enfrentar el desafio individual
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para reconsiderar la proteccién del medioambiente como prioridad para el

desarrollo de una vida que beneficie a la humanidad.

Cémo negar que todas y todos nos hemos cuestionado en algin
momentocomo mujeresyjuristas, sobrelaautonomiadedecision de lamujer
como un argumento en defensa de la despenalizacion del aborto; considerando
que el Estado que represento -Bolivia-, avanzé positivamente por
intermedio de la jurisprudencia en la temdtica con aristas importantes y
debatidas, empero ahora Brasil adentra sus conocimientos especializados
mediante un capitulo e informe investigativo que contienen y ha sido

realizado considerando la perspectiva de una Bioética Feminista.

La deseada deconstruccién del patriarcado y en compatibilidad
con el capitulo investigativo sobre la temética, es innegable que se ha
constituido en el portador de la inobservancia de la igualdad y la dignidad

humana.

Una imponente Colonialidad de Género y el pensamiento
feminista Decolonial nos hace conscientes de concepciones arraigadas
como la del conquistador, que invitan a todas y todos a romper el
“feminismo tradicional destacando las interseccionalidades de raza género
sexualidad y clase como elementos esenciales para comprender dindmicas
coloniales” reconociendo sus propias formas de organizarse y de enfrentarse a la
opresion, valorando los conocimientos y prdcticas de resistencia que han sido

histéricamente silenciados.

Cémo no imaginarse a las mujeres indigenas y esa doble
invisibilidad que enfrentan, ante una evidente violencia dentro sus
espacios mas intimos, como el familiar y el de su comunidad, toda vez
que a través del apartado investigativo que aborda la temadtica, se analiza
que la violencia sexual se ha constituido en crénica en ese sector; y si
bien histéricamente se reconocia una nocién de complementariedad entre el
hombre y la mujer, también reconoce las reacomodaciones en las formas de

organizacion social, cambiando las relaciones de género e invisibilizando
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la interseccionalidad de considerar a la mujer pero también a la
indigena, condicionada a una perspectiva multicultural que implica el
reconocimiento y respeto de la autonomia de los pueblos originarios; por
cuando, con una evidente lealtad a su pueblo que incluye la temeridad de
denunciar los hechosy ser obligadas a abandonar su hogar y territorios; asi
el apartado, invita al lector a reflexionar, que pese a los avances de Brasil
que hacen contencién de manera transversal a la violencia de las mujeres
indigenas en los pueblos, atin es evidente las barreras institucionales
estructurales a las que se enfrenta una denuncia de violencia en contra

de mujeres indigenas en el Brasil.

El trabajo investigativo que presento; también nos subsume en
las necesidades reales de las nifias y nifios, que hacen que las mujeres
pasemos a tener no solo la carga financiera sino también emocional de
las y los hijos; y pese a los avances regulatorios de Brasil, existe segtn la
autoria de éste apartado, una carencia de enfoque de género e interseccional
estructural e institucional a la hora de considerar judicialmente los pagos
de pensién alimenticia, constituyéndose en una desigualdad, estructural
e injusta y con falta de reflexién critica que decanta en una violencia
sistémica institucional al considerar existentes los paradigmas injustos
que institucionalizan la injusticia que fragmenta los conjuntos regulatorios
més progresistas del mundo y que han sido asumidos por Brasil; lo cual
decanta en tomar nota de la negligencia estructural y hacer cambios
urgentes y estructurales a nivel de latinoamerica, para combatir contra la

inaccién institucional.

La mencién de que los entornos institucionales y publicos,
acogieron al acoso sexual como invisible al no considerar la normativa
regulatoria con perspectiva administrativa y préacticas que pretendan
prevenir y enfrentar este riesgo psicosocial que provoca enfermedades
graves, a pesar de las decisiones legislativas asumidas por Brasil en

las gestiones 2022, 2023, 2024 que posibilitan su atencién en toda la

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz



administracién publica; hicieron que mi atencién se sensibilice por éste
apartado investigativo que realizé el abordaje del acoso sexual desde la
perspectiva de responsabilidad institucional, persiguiendo un entorno de
trabajo seguro, saludable, respetuoso para todos y en especial para las mujeres
promoviendo la igualdad de género, un trabajo decente, con sociedades pacificas
e inclusivas, que contemple una equidad racial con la implementacién de
acciones y politicas con sesgo inclusivo, igualdad de género y proteccion de la
mujer, abordados con un enfoque de derechos humanos pretendiendo ser
positivizados a través de programas sensibles para construir espacios justos
y equitativos institucionalizados que desaffan ese abordaje del acoso sexual
mencionado en el exordio de éste parrafo mejorando asi, las estrategias

de prevencién y apoyo a las victimas.

La subjetivacién de género, en el marco de las transformaciones
sociales que las estructuran con base a corrientes ideoldgicas junto a las
identidades individuales y las relaciones de poder, motivan adentrarnos a
través de este aporte literario en las nuevas concepciones existentes que
implica una visién transformada de uno mismo como el directo responsable
de su éxito, instrumentalizando las agendas conservadoras para la estabilidad
y el orden social con normas tradicionales de género como la valoracién de
la familia nuclear y la restriccion de los derechos reproductivos de las mujeres
con el pretexto de proteger los valores morales y sociales, el neoliberalismo y
neoconservadurismo son asociados y aliados, reforzando dindmicas que
perpetian la desigualdad y que segin informe investigativo promueve
una agenda movilizadora y excluyente de la interseccién que desafia los
avances progresistas que se ha tenido en la temaética.

Y por dltimo; el anélisis tedrico juridico y social de un apropiado
y oportuno tema enfocado en este aporte literario, como una violacion
de derechos humanos de la clase trabajadora en el que se constituye el
sobreendeudamiento, que es una forma de vida que aqueja a toda la

sociedad y es visualizada como expresién de desigualdad en la sociedad,
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causadas por las profundas asimetrias de relaciones sociales, colocando a
las personas en una situacién de extrema vulnerabilidad y riesgo social.
Es plausible la existencia de un dispositivo legal de proteccion al consumidor
en Brasil; sin embargo se necesita a criterio de la autoria de este trabajo,
una mejor implementacién aspecto que es compartido con la suscrita
pues ello no sélo se realiza a través de una mejor interpretacién, sino
también a través de la educacién financiera desde un enfoque de derechos
humanos, transversal, publica y privada, individual y popular como
efectiva herramienta para prevenir el ingreso de las personas a esa condicién
que las hace no solo vulnerables sino hipervulnerables.

La lectura de cada una de las paginas de éste compilado
investigativo, implica la asuncién de compromisos no sélo individuales,
sino que pretenden ser institucionales, estructurales de manera putblica
y privada, para lograr que cada una de las acciones que realizamos las
mujeres, sean tal cual lo he mencionado en otros trabajos y espacios,
un refuerzo positivo que persigue concebir que: “La igualdad de trato y

oportunidades es la verdadera expresion de libertad entre hombres y mujeres”.

Sucre, Otofio 2025.

Estado Plurinacional de Bolivia

MSc. Karem Lorena Gallardo Sejas
Magistrada del Tribunal Constitucional Plurinacional

Presidenta del Comité de Género del Organo Judicial y Tribunal

Constitucional Plurinacional
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APRESENTACAO

Esta obra é o resultado de uma colaboracdo entre o Comité de
Geénero do Tribunal Plurinacional Constitucional da Bolivia e o Programa
de Pés-graduagdo em Direito (PPGD) da Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc), sob a forma cooperativa de didlogos compartilhados
efetivados nas atividades do Grupo de Pesquisa Interculturalidade e
Intersubjetividade: Género, Orientacdo Sexual, Raga e Etnia, liderado

pelas professoras Thais Janaina Wenczenovicz e Claudia Cinara Locateli.

O didlogo entre as organizadoras tem inicio em margo de 2023,
durante o Tercer Simposio Internacional de Género, realizado na cidade de
Sucre, Bolivia, com a participagdo de docentes e pesquisadoras de diversos
paises da América Latina. Este trabalho conta com o apoio da Red de
Constitucionalismo Critico de América Latina (RedCCAL) e da Catedra Brasil
Espanha (Edital n. 35/2023 CAPES). A Red de Constitucionalismo Critico de
América Latina (RedCCAL) é um projeto académico que retine ativistas e
estudiosas do Direito Constitucional, do poder, da justiga transicional e
do Estado, adotando uma abordagem critica, comparada, interdisciplinar

e pluralista.

Este trabalho resulta e reflete o compromisso das instituigdes,
das organizadoras e das pesquisadoras com a promogdo da justiga
social, a igualdade de género e o fortalecimento dos direitos humanos
constitucionalizados, inseridos no contexto do constitucionalismo
contemporaneo. Ao abordar questdes complexas e interdisciplinares,
integra direito, politica, economia e bioética, evidenciando as dindmicas

de poder e os desafios da efetivagdo dos direitos fundamentais.

Neste contexto, destaca-se também que a trajetéria da tltima
década do PPGD da Unoesc tem, progressivamente, ajustado seus

objetos de pesquisa para discutir demandas sociais e problemas atuais

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz
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e emergentes que afetam a vida humana no dia a dia. Diversos sdo os
desafios cotidianos e as evidéncias que impactam e adentram os debates
no fazer cientifico, e dentre eles destacam-se os reflexos juridicos da crise
climética, a desinformacao, os desafios & democracia, a ecodiversidade,
as questoes de inteligéncia artificial e tecnoldgicas, o reconhecimento
dos direitos de povos e comunidades tradicionais, a discriminagdo e o
racismo, a decolonialidade e as novas formas plurais de organizagdo da
sociedade e dos Estados, entre outros temas de relevincia nacional e

internacional, muitos deles vinculados a Agenda 2030 e ao género.

Assim, destaca-se que a opgdo no recorte nominado
“Constitucionalismo de Género” é resultado de atuagdo das organizadoras
no campo de atuagdo laboral e de agenda de pesquisa, e que a anélise e
o recorte desse sopro temdtico no PPGD ocorrem simultaneamente a uma
de suas atividades mais importantes, que é o estudo critico da dogmaética

juridica e da doutrina como fonte do Direito.

Composta por dez capitulos, a obra fornece uma anélise critica e
aprofundada sobre temas centrais da atualidade, como as desigualdades
estruturais e o impacto das politicas publicas, e a necessidade urgente de
avangos sociais e juridicos para garantir a equidade de género. A partir
de uma abordagem que integra as discussoes sobre a colonialidade, o
neoliberalismo, o machismo estrutural e o neoconservadorismo, os
textos apresentados neste livro desvelam as formas como tais forcas
moldam as subjetividades e restringem o acesso das mulheres aos direitos
fundamentais, sobretudo no que diz respeito a violéncia de género, a

desigualdade salarial e a precarizagdo da governanca feminina.

Particularmente relevante é a analise das desigualdades vivenciadas
por mulheres subalternas, indigenas, empobrecidas e racializadas, cujas
lutas e demandas se inserem em um contexto de invisibilizagao histérica
e marginalizagdo institucional. Os capitulos propoem uma reflexdo sobre

como as legislacoes e as politicas recentes podem ou nao contribuir para

12

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz




Constitucionalismo e Género:

Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

a superagdo desses desafios, além de abordar o impacto do consumo
centrista na sustentabilidade social e a importdncia da administragdo
publica como ferramenta de enfrentamento da transparéncia dos direitos

humanos.

Ao problematizar a invisibilizagdo de grupos historicamente
marginalizados e os obstaculos a efetivacdo plena dos direitos, esta obra
se posiciona como uma importante contribui¢do para o fortalecimento de
uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva. Com uma perspectiva
critica e interdisciplinar, o livro oferece uma reflexdo profunda e inovadora
sobre os caminhos para a construcdo de um futuro mais igualitario, onde
a justiga social e os direitos humanos estdo presentes no centro das
politicas ptblicas, agbes afirmativas e préticas sociais.

Cada capitulo da obra oferece uma anélise critica e interdisciplinar
sobre temas como desigualdade de género, violéncia estrutural, direitos
humanos, politicas publicas e os impactos do neoliberalismo e do
machismo na vida das mulheres, com énfase nas questdes enfrentadas

por mulheres indigenas e grupos historicamente marginalizados.

O primeiro capitulo intitula-se “Desigualdade salarial como
violéncia de género e a politica antidiscriminatéria na lei n. 14.611/2023”
e foi escrito por Beatriz Cardoso Montanhana. O estudo analisa a
desigualdade salarial como uma forma de violéncia de género e investiga o
impacto do relatério de desigualdade salarial previsto na Lei de Igualdade
Salarial, como instrumento de politica antidiscriminatéria. Busca avaliar
como essa medida pode promover maior equidade nas relagdes laborais,
responsabilizando as empresas e orientando a atuagdo estatal na garantia

da igualdade de género no trabalho.

O segundo capitulo intitula-se “Direitos da natureza como
possibilidade de sustentabilidade na sociedade consumocentrista” e
foi escrito por Cleide Calgaro. O capitulo investiga as diretrizes da

sustentabilidade na sociedade de consumo centrada a partir dos direitos
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da natureza. Analisa as estruturas juridicas do Brasil e do Equador, o
impacto do consumo como eixo central da vida social e os desafios da

sustentabilidade.

O terceiro capitulo intitula-se “A bioética feminista e o direito ao
aborto no Brasil: comentarios a partir da arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental 442” e é de autoria de Daniela Zilio. O estudo busca
compreender a possibilidade juridica da descriminalizagdo do aborto
no Brasil, com énfase nos argumentos apresentados na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442 e na perspectiva
da bioética feminista. Para isso, analisa os fundamentos da acdo
constitucional, da autonomia deciséria das mulheres e do tratamento

juridico do aborto em outros paises.

O quarto capitulo intitula-se “Governanga e mulher: perspectivas
de identidade e justica social” e foi escrito por Emelyn Linhares e Marlei
Angela dos Santos. O estudo examina a desigualdade social das mulheres,
focando na intersecgdo entre o processo de construcdo da identidade
feminina e o acesso a justiga, com énfase nas percepgdes histéricas e
coloniais que ainda persistem sobre o papel da mulher na sociedade. O
objetivo é enfatizar a busca pela justica social, evidenciando a necessidade
de novas abordagens tedricas de justiga e bem-estar social que assegurem
a paz e a organizagdo de um Estado democrético de direito, livre das

discriminagées que marginalizam as mulheres.

O quinto capitulo intitula-se “A colonialidade de género e o
pensamento feminista decolonial”, de autoria de Geanne Gschwendtner
e Uliana Helena Mengarda, e tem por objetivo analisar a colonialidade
de género a partir da teoria de Maria Lugones, demonstrando como o
sistema colonial ndo explorou apenas economicamente os territérios, mas
também impds novas posicdes sociais baseadas na interseccionalidade
entre raga, género, sexualidade e classe. Critica a universalizagdo

da experiéncia feminina pelo feminismo hegemonico e propde uma
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abordagem feminista decolonial que reconheca as especificidades das

mulheres racializadas.

O sexto capitulo intitula-se “Violéncia contra mulheres indigenas
aldeadas no territério brasileiro: uma dupla invisibilidade” e foi escrito
por Jaqueline Medeiros Silva Calafate e Valeska Zanello. O estudo
analisa as violéncias contra mulheres indigenas a partir dos sistemas de
notificacdo Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan) e
Sistema de Informacado da Atencdo & Satde Indigena (SIASI), avaliando
as especificidades das violéncias sofridas por esse grupo. A pesquisa
busca compreender a visibilidade e a eficicia dos sistemas de notificagéo,
considerando os desafios no contexto da satde indigena e a intersec¢do
das violéncias relacionadas a cultura, ao territério e ao patriarcado
colonial. Além disso, o estudo objetivo discute a aplicabilidade das
politicas publicas, como a Lei Maria da Penha, no contexto indigena, e
as barreiras estruturais para a eficdcia da protecdo e garantia dos direitos

dessas mulheres.

O sétimo capitulo intitula-se “Machismo estrutural no Sistema
Judicidrio Brasileiro: pensoes alimenticias como reflexo da desigualdade
de género e a desconsideracdo das necessidades reais dos filhos” e foi
escrito por Luisa Medeiros Caldeira. O capitulo analisa o impacto do
machismo estrutural no sistema judicial brasileiro, com foco nas decisdes
sobre pensées alimenticias, auséncia de tipificacdo penal para abandonos
gestacionais e os impactos psicolégicos e sociais das gestantes e dos bebés.
O objetivo é destacar a necessidade de reformas estruturais no direito
de familia, evidenciando a ineficicia da Lei de Alimentos Gravidicos e
a postura discriminatéria do Poder Judicidrio e do Ministério Publico,
com énfase na violéncia institucional contra maes solteiras e mulheres
LGBTQIA+.

O oitavo capitulo intitula-se “O compliance na administragdo

N

publica federal como ferramenta de incremento a prevencdo e
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enfrentamentoaoassédiosexual contramulheres” e foiescrito por Mariana
de Siqueira. O artigo analisa o uso do compliance como ferramenta para
proteger os direitos humanos das mulheres na Administragdo Puablica
Federal, com foco no assédio sexual. A pesquisa questiona as normas
sobre o tema, que tem um recorte de género, abordando a necessidade de

agbes integradas e sistemadticas.

O nono capitulo intitula-se “O neoliberalismo e o
neoconservadorismo como forma de subjetivacdo de género no Brasil”
e foi escrito por Riva Sobrado de Freitas. O escrito analisa como o
neoliberalismo e o neoconservadorismo funcionam como mecanismos
de subjetivacdo de género no Brasil contemporaneo. O objetivo é analisar
como o neoliberalismo, ao promover uma visao individualista, oculta as
desigualdades estruturais que afetam mulheres e minorias de género, e
como sua alianga com o neoconservadorismo religioso, especialmente
cristdo, desigualdades legitimas e retrocessos nos direitos da comunidade

LGBTQI+, reforcando discriminacées histdricas.

O décimo capitulo intitula-se “O superendividamento como uma
violagdo dos direitos humanos da classe trabalhadora” e foi escrito por
Roséangela da Silva Almeida. Esse capitulo analisa o superendividamento
como uma violagdo dos direitos humanos, destacando sua conexio
com as desigualdades sociais, econémicas e juridicas nas sociedades
capitalistas, com énfase no Brasil. Os objetivos sdo investigar as causas do
superendividamento, particularmente a expanséao do crédito direcionado
as camadas mais vulnerdveis, e discutir a urgéncia de politicas publicas
efetivas e de uma educagdo em direitos humanos para prevenir e mitigar
essas questdes. O estudo também aborda as diversas consequéncias
econdmicas, sociais e psicoldgicas que o superendividamento acarreta
para os individuos, enfatizando o agravamento dessa situagdo no

contexto da pandemia de Covid-19.
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Esta obra oferece uma anélise critica e aprofundada das
desigualdades de género, raga e etnia, com especial atencdo as mulheres
periféricas, indigenas, racializadas e empobrecidas. Ao longo de seus
dez capitulos, sdo abordados temas sensiveis como as violéncias, as
desigualdades e outros desafios enfrentados pelas politicas pablicas e agoes
afirmativas. A partir de uma perspectiva interseccional, a obra propde
reflexdes que visam mudangas estruturais. Seu objetivo é fortalecer
os movimentos em prol da equidade de género, fornecendo caminhos
concretos para enfrentar as desigualdades estruturais e garantir a plena

efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais das mulheres.

Chapecé, Brasil, outono de 2025.
Sucre, Bolivia, outono de 2025.
Claudia Cinara Locateli

Karem Lorena Gallardo Sejas

Thais Janaina Wenczenovicz
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Eu-mulher

Uma gota de leite

me escorre entre 0s seios.
Uma mancha de sangue
me enfeita entre as pernas.
Meia palavra mordida

me foge da boca.

Vagos desejos insinuam esperangas.
Eu-mulher em rios vermelhos
inauguro a vida.

Em baixa voz

violento os timpanos do mundo.
Antevejo.

Antecipo.

Antes-vivo

Antes — agora — o que ha de vir.
Eu femea-matriz.

Eu for¢a-motriz.

Eu-mulher

abrigo da semente
moto-contintio

do mundo.

(Conceigao Evaristo)

Linguista, pesquisadora-docente universitaria e escritora brasileira. Influente
literata do movimento pés-modernista no Brasil.
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DESIGUALDADE SALARIAL COMO VIOLENCIA DE
GENERO E A POLITICA ANTIDISCRIMINATORIA NA LEI
N. 14.611/2023

Beatriz Cardoso Montanhana!

INTRODUCAO

Comoseria umasociedade constituida por pessoasandréginas¢ Ou,
mais especificamente, como seria a divisdo de trabalho em uma sociedade
em que as pessoas pudessem ser biologicamente em um momento “pais”
e em outro “maes”¢ Sim, a mesma pessoa vivenciando a experiéncia de
corporificar os dois sexos biolégicos. Esse é o cenério surpreendente da
novela de ficcdo cientifica, “The Left Hand of Darkness”, de Ursula K.
Le Gun. E mais um dado surpreendente: Ursula é uma escritora em um

género literdrio marcadamente formado por homens.

O presente estudo versa sobre a desigualdade de género em
matéria salarial, questionando como o relatério de desigualdade salarial
previsto na Lei n. 14.611, de 03 de julho de 2023 — denominada Lei da
Igualdade Salarial - pode ser considerado um instrumento de politica
contra violéncia de género. O objetivo é caracterizar a desigualdade
em matéria salarial como violéncia de género e discutir a relevancia do
relatoério de desigualdade salarial da Lei n. 14.611/2023 para avaliagdo do

compromisso das empresas na promogao de politicas antidiscriminatérias

! Graduada, mestre e doutora em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo; Professora do Programa de Pés-Graduagéo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina; Pesquisadora do Grupo de Pesquisa REDESS - Regulagdo do desenvolvimento
social sustentédvel. E-mail: beatriz.cardoso@unoesc.edu.br.
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e como pardmetro para atuacdo estatal na garantia da igualdade nas

relagdes de trabalho.

O estudo é baseado em pesquisa bibliogréfica e documental,
aplicando método dedutivo a partir de premissas iniciais que
consideram a desigualdade salarial como violéncia de género e a
necessidade de instrumentos/medidas para implementacdo de politicas
antidiscriminatérias nas relagdes de trabalho. Parte-se de uma anadlise de
género binario, face aos dados disponiveis na fonte utilizada (Relatério
Anual Socioeconémico da Mulher — RASEAM), sem desconsiderar a
urgéncia da ampliagdo do debate sob uma perspectiva ampla de género.
Em razdo da necessidade de limitar o presente estudo, questdes relativas
a interseccionalidade (a exemplo da raga e origem), decolonialidade e
trabalho reprodutivo/produtivo ndo serdo enfrentadas, reforcando a

imprescindibilidade da abordagem desses temas em pesquisas juslaborais.

Constata-se nesse breve estudo que a desigualdade salarial, além
do aspecto econémico, expde o cendrio de exploracdo do trabalho da
mulher, por meio de conduta discriminatéria em razdo do género. Essa
condigdo de subvalorizagdo do trabalho feminino caracterizaria uma
das formas de violéncia de género praticadas nas relagdes de trabalho, j&
prevista como pratica discriminatéria e limitativa de direito, conforme
artigo 1° da Lei n. 9.029, de 13 de abril de 1995. Nesse contexto, verifica-
se que a Lei n. 14.611, de julho de 2023, quando disciplina esse aspecto
especifico de discriminagdo de género - a desigualdade salarial e de critérios
remuneratérios entre mulheres e homens -, apresenta medidas que devem
ser implementadas pelas empresas e cria também um instrumento para
verificagdo dessas medidas no caso de pessoas juridicas de direito privado
com 100 (cem) ou mais empregados: o relatério de transparéncia salarial

e de critérios remuneratérios (art. 5°, caput).

Conclui-se, portanto, que a Lei da Igualdade Salarial traz

mecanismos juridicos para adocdo de politicas de combate a uma das
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formas de violéncia de género no trabalho, materializada em padroes
de remuneragdo injustificadamente discriminatérios entre homens e
mulheres. Enfim, busca-se a superagdo da desigualdade salarial motivada
por critério de género. Embora o universo sem defini¢do de género de
Ursula K. Le Gun permanega na ficcdo cientifica, objetiva-se que as
mulheres possam vivenciar a experiéncia de ocupar, em termos salariais,

as mesmas posi¢oes dos homens.

Palavras-chave: salarial; discriminagdo; violéncia de género;

desigualdade.

1 DESIGUALDADE SALARIAL COMO VIOLENCIA DE GENERO
NO BRASIL

A desigualdade salarial é um dado mensurével. Trata-se de
realidade exposta em dados, cuja anélise independeria de abordagem a
partir de critérios qualitativos. Contudo, essa realidade demanda atengao
para além dos numeros, pois os reflexos da desigualdade extrapolam a
avaliagdo quantitativa e ndo se compensam mediante a reposi¢do do

valor que foi subtraido da remuneragao.

O questionamento sobre o valor do trabalho feminino salta aos
olhos no dia a dia de convivio com mulheres trabalhadoras seja no préprio
ambiente de trabalho, em conversas entre vizinhos, conhecidos, amigos,
reunides sociais ou mesmo em casa. Afinal, quanto vale o trabalho de
uma mulher¢ Essa questdo, por si s, traz em seu bojo o dilema da divisdo
sexual de trabalho; aqui o foco é o trabalho remunerado realizado por
mulheres, e ndo o trabalho ndo remunerado. O recorte é indispensavel,
dada a outra face da realidade do trabalho feminino: a invisibilidade do

trabalho de cuidado realizado por mulheres:
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O “cuidar da casa” (ou “tomar conta da casa”), assim como
“cuidar das criangas” (ou “tomar conta das criancas”), ou
até mesmo “cuidar do marido “ou “dos pais” tém sido
tarefas exercidas por agentes subalternos e femininos,
as quais (talvez por isso mesmo) no léxico brasileiro tém
estado associadas com a submissdo, seja dos escravos
(inicialmente), seja das mulheres, brancas ou negras
(posteriormente) (Guimardes; Hirata, 2020, p. 31).

Embora o objeto do estudo ndo seja o trabalho de cuidado, é
necessario apontar que a desvalorizagdo econdémica dessa forma de
trabalho — que nédo é remunerado - repercute na concepgdo de valor do
trabalho produtivo feminino?. O trabalho reprodutivo estd associado
as necessidades do corpo biologicamente considerado, como limpeza
e alimentacdo. Vincular o atendimento dessas atividades ao género
feminino acaba por associa-las as caracteristicas do corpo da mulher, em
uma relagdo entre género e sexo, que resulta na desvalorizagdo da méao
de obra feminina. E ndo foi o sistema de f4bricas com sua reestruturagdo
da divisdo sexual ou o surgimento de uma organizagdo de livre mercado
de servigos ou produtos que construiu a nogao de corpo sexuado, diria

Laqueur, porque o sexo é situacional, “explicavel apenas dentro do

contexto da luta de género e poder” (Laqueur, 2001, p. 23).

Essa indissociabilidade sexo-género repercute na diviséo sexual do
trabalho, que determina o modelo de exploracdo da forga de trabalho —

ou seja, do corpo - feminino:

[...] a divisdo sexual do trabalho como relagdo entre dois
géneros traz embutida hierarquia social entre estes dois
géneros. Assim, a divisdo sexual do trabalho néo cria a
subordinacdo e a desigualdade das mulheres no mercado

2 “[..] nossa condicdo de ndo assalariadas em casa é a principal causa de nossa fragilidade no
mercado de trabalho. [...] Como o trabalho doméstico e a feminilidade se mesclaram, carregamos
para qualquer emprego que ocupamos essa identidade e as ‘habilidades domésticas’ adquiridas
desde o nascimento. Isso significa na estrada rumo ao saldrio quase sempre nos conduz a mais
trabalho doméstico.” (Federici, 2021. p. 34).
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de trabalho mas recria uma subordinagdo que existe
também nas outras esferas do social. A divisdo sexual do
trabalho mostra que a relagdo de trabalho é uma relagao
sexuada porque é uma relagdo social. [...] a divisdo sexual
do trabalho se constréi como estratégia de gestao da forga
de trabalho através de representacdes e de linguagem do
capital, tanto quanto como estratégia de resisténcia das
mulheres e dos homens nas relacbes com o trabalho e em
suas praticas sociais (Souza-Lobo, 2021, p. 69-70).

As diferengas bioldgicas entre homem e mulher ndo estdo em
questdo quando se trata de igualdade salarial; a premissa é clara: igual
saldrio para igual trabalho. A exploracdo da méao de obra feminina em
desigualdade de condices reforca, assim, a tecnologia de dominagéo,
modelado por “um conjunto arbitrario de regulagdes inscritas nos
corpos”, que justificam a atribui¢do natural de papéis a um ou outro
género (Preciado, 2022, p. 37). As relagbes de poder e a distingdo
entre caracteristicas culturais atribuidas a cada um dos sexos e a suas
peculiaridades bioldgicas se relacionam direta e intrinsecamente com o
género, de sorte que “as caracteristicas de género se fundam na hierarquia

e na desigualdade de lugares sexuados” (Minayo, 2006, p. 93).

Surge, assim, um problema socioeconémico atrelado a essa
discussdo: aschamadas “profissoes femininas”. Elas sdo menos valorizadas,
exatamente por estarem atreladas a ideia de trabalho de cuidado, suporte,
auxilio, e ndo de protagonismo na atividade laboral. Sem contar com
outra questdo pungente, que aparece nos dados que serdo apresentados
a seguir: a desigualdade salarial também é marcada pelos fatores
interseccionais, como a cor e raga. Fatores interseccionais em paises do
Sul Global determina um quadro de maior de opressdo de uma parcela da
populagdo, a exemplo da populagdo negra no Brasil. Daf a relevancia de
estudos sob a perspectiva decolonial, porque a formacéo e a consciéncia

dos/as trabalhadores/as brasileiros ndo poderiam ser contemporaneas —
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dados os longos anos de escravatura no Brasil — tampouco se explicam
pelos pardmetros histdéricos, politicos e socioecondmicos do Norte
Global®.

Essas questdes, no ambito dos estudos juslaborais, podem — e
devem — reiteradamente ser enfrentadas. Apesar da inquietacdo que elas
provocam — como aqui apontadas, “trabalho de cuidado”, “profissées
femininas/de mulher”, “interseccionalidade”, “decolonialidade” — o
objetivo ora visado ndo as alcanga. A presente abordagem pode ser
considerada preambular. Pretende-se reconhecer que a desigualdade
salarial entre mulheres e homens se manifesta por meio de condutas
discriminatérias, que materializam uma pratica de violéncia de género nas
relagbes de trabalho. Sdo exemplos: falta de acesso a mesma remuneragdo
no momento da admissdo, restrigdo a promogdes, estabelecimento de
metas nao atingiveis por mulheres méaes no periodo de amamentagao etc.
Essas condutas discriminatérias concretizam o referencial econémico

amparado no privilégio do género masculino:

Economicamente, homens e mulheres constituem como
que duas castas; em igualdade de condi¢bes, os primeiros
tém situagOes mais vantajosas, saldrios mais altos,
maiores possibilidades de éxito do que suas concorrentes
recém-chegadas. Ocupam, na indUstria, na politica etc.,
maior ndmero de lugares e os postos mais importantes
(Beauvoir, 1980, p. 17).

3 “La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del patrén mundial de
poder capitalista. Se funda en la imposicién de uma clasificacién racial/étnica de la poblacién
del mundo como piedra angular de dicho patrén de poder, y opera en cada uno de los planos,
dmbitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de la existéncia cotidiana y a escala social. [...] El
eurocentrismo, por lo tanto, no es la perspectiva cognitiva de los europeos exclusivamente, o sélo
de los dominantes del capitalismo mundial, sino del conjunto de los educados bajo su hegemonia.”
(Quijano, 2019, p. 151 e 153).
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Reforga-se que o trabalho ora analisado é o remunerado,
considerado produtivo?, sem distingdo de sua natureza — como urbano ou
rural -, tampouco abarca fatores interseccionais. O trabalho remunerado
decorre da exploragdo da mao de obra humana como fator de producéo
essencial para o sistema de produgdo capitalista. Esse modelo implantou
na sociedade umas das formas mais efetivas de controle e perda de
autonomia da pessoa humana, explicitada pela teoria marxista, e também
reproduziu praticas de violéncia de género, como a desigualdade salarial.
Nao é demais lembrar que essa opressao extrapola, em um cenério geral
das relagbes de trabalho, as questdes de género. Discussdes relacionadas
a teoria da mais-valia e alienagdo do/a trabalhador/a apontam para
desapropriagdo da natureza humana na exploracdo do trabalho de

mulheres e homens na organizagéo capitalista.

Soba ética do pensamento colonial, os primados de revolucionérios
franceses, inspirados por um discurso de direitos do homem — e de
desconsideragdo do género feminino® -, contribuiram para a justificacdo
da supremacia da racionalidade burguesa e da légica do capital emergente.
Afinal, nas relagbes de exploragdo do trabalho humano, a liberdade e a
igualdade sdo postas em xeque, e, ainda, a possibilidade de solidariedade.
De toda forma, o foco nédo estaria no contetdo, e sim na forma. Se o
contetdo é a produgdo de bens e servicos a serem comercializados, a
partir da adogao de uma politica de precos em um mercado competitivo, o

questionamento repousa na forma como os detentores trabalho humano

¢ “O trabalhador que realiza trabalho produtivo é produtivo, e é produtivo o trabalho que cria
imediatamente mais-valor, isto é, valoriza o capital. [...] S6 é produtivo o trabalhador cujo processo
de trabalho é = ao processo de consumo produtivo da capacidade de trabalho — o portador desse
trabalho — pelo capital e pelo capitalista” (Marx, 2023, p. 108-109).

> A Declaragdo dos direitos da mulher e da cidada de Olympe de Gouges é o manifesto contra a
desconsideragdo do papel das mulheres na proclamada Reptblica Francesa, muitas delas, inclusive,
revoluciondrias: “Homem, tu és capaz de ser justo¢ E uma mulher que te faz essa pergunta; pelo
menos desse direito tu ndo a privards. Diz-me, quem te concedeu o poder supremo de oprimir meu

sexo¢ Tua forca¢ Teus talentos¢ Observa o Criador em Sua sabedoria; percorre a natureza em toda

a sua grandeza da qual aparentas querer aproximar-te, e dai-me, se tu ousas, um exemplo desse

império tiranico.” (Gouges, 2021, p. 37).
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sdo inseridos nesse contexto. A propriedade emoldura a forma como os
elementos das relagdes capitalistas se organizam. Caso os trabalhadores
alcancem a liberdade para, respeitado o reconhecimento da igualdade
entre eles, organizar a forma como a sua mao de obra serd utilizada, ndo

haveria por que se opor ao contetdo das relagoes capitalistas.

O tnico entrave nessa légica é o alicerce estrutural do capitalismo:
a geragdo de lucro, a partir exatamente da exploragdo da méao de obra
humana, sob uma politica de assalariamento. A mé&o de obra é, nesse
contexto, um produto a ser precificado conforme as regras econémicas,
como oferta e procura. Os trabalhadores teriam de se reapropriar da
sua natureza humana, por meio de organizagdes de trabalho, capazes
de encontrar espaco de atuagdo dentro da prépria dindmica do sistema
capitalista, como ocorreu — e ocorre - com a representagdo sindical. No
caso da exploragdo do trabalho das mulheres no modelo capitalista de
produgéo, a valorizacdo da sua méao de obra depende de uma discussdo
anterior: a apropriagdo do reconhecimento da sua natureza como
trabalhadora produtiva, e ndo apenas reprodutiva, e com direito a
igualdade de remuneracdo devida como fruto do trabalho realizado. Mas
a légica do capital é racional, e ndo contempla o que ndo gera riqueza —
leia-se — capital.

Ao avaliar a contribuigdo da Escola de Chicago, precisamente
destacando a contribuicdo de Gary Becker, Katrine Margal traz as

conclusées dos economistas a partir do referencial do homem econémico:

Se as mulheres ganhavam menos, devia ser porque
mereciam ganhar menos, racionalizaram. O mundo era
um lugar racional e o mercado sempre estava certo - se o
mercado decidiu que as mulheres devem ganhar menos
deve ser isso que elas merecem. A tarefa dos economistas
era simplesmente explicar por que a avaliagdo do mercado
mesmo nesse caso, estava correta. Os saldrios mais
baixos das mulheres eram resultado de elas serem menos
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produtivas, conclufram os economistas. Elas ndo eram
preguigosas nem menos talentosas, mas simplesmente
nio era racional que uma mulher fizesse o mesmo
esforco no trabalho que um homem. Afinal ela tiraria
uma licenca por alguns anos para dar a luz final nao
havia motivo para estudar mais vou tentar tanto final
assim as mulheres investiram menos em suas carreiras
que, portanto, ganhavam menos (Margal, 2022, p. 41).

O papel da forga do patriarcado (Lerner, 2022; Saffioti, 2013)
permite identificar a legitimacdo social de um discurso de desigualdade
salarial entre mulheres e homens. A anélise do dado do Relatério Anual
Socioeconémico da Mulher - RASEAM, publicado em abril de 2024, a
cargo do Ministério das Mulheres (Brasil, 2024), sob responsabilidade
da equipe do Observatério Brasil da Igualdade de Génerof, comprova a

desigualdade salarial entre homens e mulheres, conforme grafico abaixo:

Gréfico 1 — Rendimento-hora médio habitual real da populagédo ocupada de 14 anos ou
mais de idade no trabalho principal, por cor ou raga, segundo o sexo — Brasil — 2022

L2

LT Hoer-rrg

Tetal W Brancs [l Prits o paeds

Fonte: RASEAM, (2024, p. 21).

¢ O RASEAM est4 disponivel na pagina do Observatério Brasil de Igualdade de Género, do Ministério
das Mulheres, com acesso no enderego https://www.gov.br/mulheres/pt-br/ observatorio-brasil-
da-igualdade-de-genero/raseam.
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Concluiu-se a partir dos dados do grafico que:

Mesmo quando as mulheres estdo ocupadas no mercado
de trabalho, as desigualdades aparecem em sua menor
remuneragdo. O rendimento-hora médio das mulheres
era de R$ 16 no segundo trimestre de 2022, abaixo do
estimado para os homens, de R$ 18. Homens brancos
ganhavam em média R$ 23 por hora, e as mulheres
brancas, R$ 19. Na comparagao entre homens e mulheres
de cor preta ou parda, a diferenga era um pouco menor,
R$ 2 por hora em média (Brasil, 2024, p. 21).

Essa realidade marcada pela discriminagdo de género resulta
em violéncia de género. Entende-se por violéncia de género “um tipo
de dominagdo, de opressdo e de crueldade estruturalmente construido
nas relagoes entre homens e mulheres, reproduzido na cotidianidade e
subjetivamente assumido, atravessando classes sociais, ragas, etnias
e faixas etarias” (Minayo, 2006, p. 94). Segundo Minayo, “violéncia de
género vitimiza a mulher por razbes conjugais, sexuais ou culturais”,
sendo que uma das formas € a violéncia social, cujo exemplo trazido pela

autora é “oferecer menor saldrio que ao homem, para o mesmo trabalho”
(2006, p. 96 e 98).

A desigualdade salarial como uma forma de violéncia de género
nio estd prevista expressamente na Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em
Belém do Pard, em 9 de junho de 1994, e promulgada no Brasil por meio
do Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. A Convencdo de Belém
do Pard — como ficou conhecida — classifica a violéncia contra a mulher
como sendo a fisica, sexual e psicolégica (art. 2°, caput). Todavia, com a
Convengao n. 190, da Organizagao Internacional do Trabalho, aprovada

na 108? Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
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21 de junho de 2019, em vigor internacionalmente desde 25 de junho
de 2021, ampliou-se o alcance do conceito de violéncia, para incorporar

aquela capaz de gerar dano econémico:

Artigo 1°
1. Para efeitos da presente Convengao:

(a) o termo “violéncia e assédio” no mundo do trabalho
refere-se a um conjunto de comportamentos e préticas
inaceitaveis, ou de suas ameacas, de ocorréncia Gnica ou
repetida, que visem, causem, ou sejam susceptiveis de
causar dano fisico, psicolégico, sexual ou econdémico, e
inclui a violéncia e o assédio com base no género;

(b) o termo “violéncia e assédio com base no género”
significa violéncia e assédio dirigido as pessoas em
virtude do seu sexo ou género, ou afectam de forma
desproporcionada as pessoas de um determinado
sexo ou género, e inclui o assédio sexual (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 2019).

Categorizar a desigualdade salarial como violéncia de género
de natureza social (Minayo) e econémica (Convengado n. 190) expde
as mazelas e os reflexos deletérios da banalizacdo da discriminacio
socioecondmica feminina pela disseminagdo histérica de concepgdes
desiguais de género. Juridicamente, reconhecer que a desigualdade
salarial configura uma forma de violéncia de género é possibilitar uma
interpretagdo das normas de prote¢do que vai muito além da composigdo
do equilibrio econémico entre os sujeitos envolvidos, via recomposi¢ao
do padrdo remuneratério. Propde-se, entdo, uma hermenéutica
parametrizada pelos direitos fundamentais, com efeitos irradiantes nas
instancias normativas juslaborais, o que, inclusive, permite fomentar o
questionamento acerca da implementagdo de politicas de repressdo, de
reparagdo a violéncia sofrida, e, acima de tudo, de prevengdo das praticas

discriminatdrias contra a mulher.
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O Brasil iniciou o processo de ratificagdo da Convengao n. 190
em 13 de margo de 2023, com a apresentacdo da Mensagem n. 86/2023,
pelo Poder Executivo a Cdmara dos Deputados. A publicagdo da Lei n.
14.611, em julho do mesmo ano, representa um avango no ordenamento
nacional para a categorizagdo da desigualdade salarial como violéncia de
género de natureza econdémica. E, com a ratificagdo da Convengao n. 190,
mais elementos normativos constituirdo o alicerce de protecdo ao direito

a igualdade salarial entre homens e mulheres.

2 OBRIGATORIEDADE DO RELATORIO DA IGUALDADE
SALARIAL: A LEl 14.611/2023 COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA CONTRA VIOLENCIA DE GENERO

A dicotomia trabalho produtivo/trabalho reprodutivo classifica o
papel do trabalho feminino, desqualificando-o, na medida em que estaria
intrinsecamente associado a reproducdo, e ndo produgdo (Castilho;
Melo; Di Sabatto, 2015). Ao néo atribuir valor econémico as atividades
realizadas majoritariamente por mulheres, a diade reproducdo/producéo
gera desigualdade material, estereotipa a condigdo da mulher” e, por

conseguinte, o valor do trabalho feminino.

No ambito do trabalho remunerado, hid de se considerar a
formalizagdo ou informalizacdo desse trabalho. Segundo dados do
RASEAM, “em 2022, enquanto a taxa de informalidade das mulheres era
de 37,9%, a dos homens era de 40,6%” (Brasil, 2024, p. 22). Ainda que
as mulheres ocupadas mantenham maior percentual de trabalho formal

em relagdo aos homens ocupados, o percentual é alarmante: mais de um

7 Esteredtipos de género “podem ser compreendidos como a repeticdo automatica e mecinica de ideias
e comportamentos sobre os papéis socialmente estabelecidos aos homens e mulheres, reproduzindo
acriticamente e conceitos ou imagens preconcebidas pelo senso comum, normalmente usadas para
justificar e julgar moralmente determinados comportamentos” (Pimentel; Mendes, 2024, p. 64.).
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terco dessa populagdo feminina ndo se encontra sob o amparo do sistema

normativo de protecdo do trabalho.

O direito a ndo discriminagdo, por certo, ndo alcanca apenas
quem mantém vinculos de trabalho formais, mas determina o nivel de
protegdo juslaboral, incluindo a aplicagdo da Lei n. 14.611, de 2023. A
referida lei traz normas de Direito Antidiscriminatério (Moreira, 2020),
com a finalidade de combater a desigualdade salarial entre mulheres e
homens. Salério é a contraprestagdo devida a trabalhadores em razdo do
trabalho realizado a empresas, em regime de subordinacdo, pessoalidade
e ndo eventualidade, isto ¢, em uma relacdo de emprego. A Consolidagdo
das Leis do Trabalho-CLI, aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1° de

maio de 1943, em seu artigo 76, conceitua saldrio-minimo como a

contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador
rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de servigo,
e capaz de satisfazer, em determinada época e regido
do Pais, as suas necessidades normais de alimentacéo,
habitacdo, vestudrio, higiene e transporte (Brasil, 1943).

Desse conceito legal extrai-se claramente regra ndo discriminatéria
por motivo de sexo, que aqui é também interpretado como discriminagao
por motivo de género. Regra celetista ndo discriminatéria em relagdo ao
salario consta também expressamente no artigo 5° da CLI: “A todo trabalho

de igual valor correspondera saldrio igual, sem distingao de sexo.”

Tanto o artigo 5° como o 76 da CLT séo originais da publicagio do
diploma legal de 1° de maio de 1943. Isso significa que h4 mais de 80 anos
o Brasil reconhece o direito a igualdade salarial entre mulheres e homens
no sistema juslaboral. Pouco menos de vinte anos apés a publicacdo do

texto celetista, em 25 de junho de 1957, foi promulgada a Convencéo
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n° 100, da OIT sobre Igualdade de Remuneragdo de Homens e Mulheres
Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor (Decreto n® 41.721).

A Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) afirma a igualdade
como um direito fundamental individual (art. 5°, caput). E no artigo 7°,
inciso XXX, a igualdade salarial entre homens e mulheres é reconhecida
como direito fundamental social, com a “proibicdo de diferenga de salarios,
de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo”. Em
13 de abril de 1995, ou seja, hé trinta anos, foi publicada a Lei n. 9.029,
que proibiu a adogdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutengdo, por motivo
de sexo (art. 1°). A referida lei previu sang¢oes de natureza administrativa:
multa administrativa de dez vezes o valor do maior saldrio pago pelo
empregador, elevado em cinquenta por cento em caso de reincidéncia
(art. 3% I); e proibigdo de obter empréstimo ou financiamento junto a
institui¢bes financeiras oficiais (art. 3°, II). Sem prejuizo da indenizagdo
por dano moral, a lei assegurou o direito a reintegragdo em caso de dispensa
por ato discriminatério ou, a critério do/a trabalhador/a, uma indenizagao
correspondente ao dobro da remuneragdo do perfodo de afastamento,

corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais (art. 4°, incisos).

O Brasil ainda ratificou o Protocolo Facultativo da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher
(Decreton®4.316, de 2002), que reconhece e estabelece os meios de atuagao

do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher (art. 1°).

Nao seria despropositado, por conseguinte, indagar: se havia
sélido arcabougo normativo que previa protegdo contra a desigualdade

salarial, qual a relevancia da Lei n. 14.611¢

As condutas que promovem a desigualdade salarial constituem
violéncia de género, pois correspondem a praticas ou comportamentos
que visam, causam ou sejam suscetiveis de causar dano econdmico,

conforme definicdo de violéncia do artigo 1° da Convencdo n. 190,
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supracitada. No sistema juslaboral brasileiro, ndo hd uma definicdo de
violéncia. E, embora o Brasil ndo tenha ratificado ainda a Convencgao n.
190, a Declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho, adotada em 1998, apesar de ndo ser cogente,

2. Declara que todos os Membros, ainda que nao tenham
ratificado as Convengoes, tém um compromisso derivado
do simples fato de pertencer a Organizagdo de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade
com a Constitui¢do, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas Convengdes.

A Convengao n. 190 da OIT dispoe sobre direito fundamental
- eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo - e é
instrumento normativo do sistema internacional de direitos humanos,
portanto, pode ser adotada como pardmetro para interpretacdo das
normas internas®. Ademais, a violéncia de género é uma questdo de satde
publica, ampliando a perspectiva sobre direitos fundamentais para além
do direito a igualdade e ndo discriminagao, para incluir o direito a satde
(Minayo, 2006, p. 94). Conforme Minayo (2006, p. 8), a “violéncia, em
si, ndo é um tema da area de satde, mas a afeta porque acarreta lesoes,
traumas e mortes fisicas e emocionais”. Mas a violéncia é tema juridico,
cujos contornos e direitos violados precisam ser delimitados para sua

melhor compreenséo, prevencao, repressao e reparagao.

Sao as préaticas discriminatdrias que obstam ou limitam exercicios
de direitos fundamentais, em sua esséncia, praticas de violéncia. E, quando
envolvem a questao salarial, a violéncia provoca danos socioeconémicos.
A desvalorizagdo do trabalho feminino reflete ndo apenas na esfera

individual da mulher tratada desigualmente em relagdo ao homem, mas

¢ Nesse sentido, decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, no AIRR-21056-50.2019.5.04.0014, 72
Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, publicado em DEJT 26/03/2024.
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compromete o equilibrio socioeconémico. No Brasil, dados do Censo de
2022 indicam o aumento percentual dos lares sob responsabilidade das
mulheres: 49,1% dos lares, um acréscimo de mais de 10% em comparacdo
ao Censo de 2010, que apontou um percentual de 38,7% (Brasil, 2025a).
E a violéncia no trabalho, materializada na desvalorizagdo do trabalho da
mulher, compromete o bem-estar biopsicossocial da trabalhadora, pois

como explica Margarida Barreto:

Sentir-se humilhado é sentir-se inttil, incapaz, inferior,
fracassado, um “lixo”, um “ninguém”, um “zero”. Esse
sentimento obstaculiza o “normal”, impondo novos
“modos de andar a vida” que transtornam sua existéncia,
impedindo-o de responder plasticamente as exigéncias e
as “infidelidades do meio”. Essas sdo reflexdes que vao

N

de encontro a concepgdo de satide como um processo
biopsicossocial (Barreto, 2003, p. 51).

Conforme os dados apresentados, os riscos ao equilibrio
socioecondmico estdo expostos: mais mulheres sdo responséaveis pela
manutengdo dos lares com a forga de seu trabalho, e sdo vulneradas’ por
politicas salariais discriminatérias praticadas por seus empregadores.
Diante desse quadro, retoma-se a questdo: se havia sélido arcabougo
normativo que previa protecdo contra a desigualdade salarial, qual a

relevincia da Lei n. 14.611¢

Como mencionado no item anterior, a Lei n. 14.611, de 2023

constitui um marco para a promogado da igualdade de género, que

? O termo “vulneradas” foi ora adotado, conforme li¢do de Soraia da Rosa Mendes. A autora afirma
que o termo vulnerdvel e vulnerabilidade sdo concepgdes estabelecidas a partir da métrica do
sujeito neoliberal, separando perdedores e vencedores, com o “conddo de obscurecer as causas
das vulnerabilidades que afetam as pessoas denominadas vulnerdveis”. Assim, apontar a mulher
como vulnerével é uma forma de esconder “que, econémica, social, cultural e politicamente, ndo
existem, ontologicamente vulnerabilidades, mas vulneragdes. Pessoas ndo sdo vulnerdveis, mas,
sim, vulneradas”, entendendo-se por “vulnerar” “[...] o ato de ferir, de machucar)” (p. 75). Assim,
“[m]ulheres néo sdo vulneraveis, sdo vulneradas. E esse é o sentido politico e juridico em razdo do
qual devemos nos referir a elas como vitimas de violéncia e ndo como sobreviventes da violéncia
ou em situacdo de violéncia” (Mendes, 2024, p 78).
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ultrapassa os limites da recomposi¢do remuneratéria a mulher lesada. A
lei institui medidas e um instrumento de transparéncia de informagoes
sobre a observancia da igualdade salarial — Relatério de Transparéncia
Salarial (art. 5°, §1°), prevendo a apresentagdo e implementacdo de plano
de agdo para mitigar da desigualdade, com a participagdo das entidades
sindicais das categorias econdmica e profissional. E a afirmacio do
ordenamento juridico sobre a necessidade de combater a discriminagao
de género, ndo apenas e estritamente em seu aspecto econémico com
medidas de reparacdo também econdémica, mas identificando a demanda
por adocédo de politicas de prevencédo e de repressao pelos particulares e

pelo Poder Pablico.

A Lei n. 14.611, de 2023 estabelece pardmetros para verificagdo
da efetividade dos direitos fundamentais a satde e a igualdade das
mulheres, uma vez reconhecido que a desigualdade salarial configura
violéncia de género social e econémica, praticada por meio de condutas
discriminatérias com comprometimento da satde da mulher. Um
dos principais instrumentos é o Relatério de Transparéncia Salarial,
obrigatorio para as empresas com mais de cem empregados. Por ébvio, o
alcance limitado da norma se refere a obrigagdo de envio do Relatério de
Transparéncia Salarial, sendo que todos os empregadores devem adotar
medidas de promogao de igualdade salarial e de critérios remuneratorios

entre mulheres e homens.

A regulamentagdo da Lei n. 14.611 veio com o Decreto n.
11.795, de 23 de novembro de 2023, para disciplinar os mecanismos
de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios, precisamente o
Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios e o
Plano de Agdo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de Critérios
Remuneratérios entre Mulheres e Homens (art. 1°), aplicavel, entdo, as

pessoas juridicas de direito privado com cem ou mais empregados que

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz

39



Constitucionalismo e Género:

Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

tenham sede, filial ou representagdo no territério brasileiro, constituidas

de fato ou de direito (art. 1°, pardgrafo tnico).

O Decreton. 11.795, de 2023 atribui a verificagdo da desigualdade
salarialedecritériosremuneratériosentre mulheresehomensaoMinistério
do Trabalho e Emprego. Pela Portaria MTE n. 3.714, de 24 de novembro
de 2023, regulamentou-se o Decreto N° 11.795/2023, estabelecendo que
a defini¢do do protocolo de fiscalizagdo contra a discriminagdo salarial
e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens, bem como a
disponibilizacdo de canais especificos para dentncias de discriminagdo
salarial, fica a cargo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, sem prejuizo
dos procedimentos fiscais decorrentes da Lei n® 9.029, de 13 de abril de
1995. A Inspecéo do Trabalho, por meio das Auditoras e Auditores-Fiscais
do Trabalho, tem a atribuigdo de fiscalizar a regularidade da publicagdo

dos relatérios e identificar eventuais préticas discriminatorias.

Pode-se, portanto, asseverar que a Lei n. 14.611, de 2023, disciplina
uma relevante politica antidiscriminatéria, impondo a adogdo de medidas

e instrumentos de:

*  prevengdo, por meio de relatérios autodeclaratérios, que
exigem dos empregadores uma autoavaliagdo da politica

salarial adotada internamente;

*  repressdo: os relatérios passam por fiscalizagdo da sua
regularidade por agentes publicos (Auditoras e Auditores-
Fiscais do Trabalho), no exercicio de politica pudblica de
verificacdo de efetividade de direitos fundamentais do
trabalho, como o direito & igualdade e a ndo discriminagdo,

sob pena de imposigdo de multa administrativa;

* reparacdo: a lei assegura o direito da vitima a pleitear

indenizacao por danos sofridos com a conduta discriminatéria.
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No que se refere a medidas repressivas, a Lei n. 14.611 prevé
aplicacdo de multa para as empresas que nao apresentarem o relatério
de transparéncia salarial, “sem prejuizo das sangdes aplicaveis aos casos
de discriminagdo salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres
e homens” (art. 5 § 3°). A desigualdade salarial constitui uma prética
discriminatéria, que atrairia a aplicacdo da Lei n. 9.029, de 1995, no
que tange a vedagdo de financiamentos empréstimos em instituigoes
financeiras oficiais (art. 3°, II). Trata-se de uma cldusula social, ora
imposta por forga de lei. Exemplo de cldusula social néo prevista em lei é
a incluida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), desde fevereiro de 2008, como condigdo prévia para contratagéo
de financiamentos, em que sdo vetadas préticas de discriminagao de raga
ou de género, de trabalho infantil e de trabalho escravo no Brasil. Em
caso de violagdo aos direitos fundamentais, ‘o BNDES pode, de forma
transparente e mais 4gil, suspender ou exigir o vencimento antecipado
do contrato de financiamento, impondo o pagamento imediato dos
desembolsos efetuados” (Brasil, 2025). Com a previsao legal, o Relatério
de Transparéncia Salarial passa a ser um dos instrumentos transparentes
e de facil acesso para caracterizagdo de conduta discriminatéria e de
descumprimento do direito a igualdade salarial, o que resultaria, por
forga do disposto na Lei n. 9.029, a proibicdo de obter empréstimo ou
financiamento junto a institui¢des financeiras oficiais, a exemplo da
politica adotada pelo BNDES.

A discriminagdo de género em matéria salarial, como forma de
violéncia de género socioeconémica, é um risco psicossocial relacionado

ao trabalho!’. Assim sendo, a partir de maio de 2025, a discriminagdo

10 ANR 1 néo traz um conceito de riscos psicossociais e ndo é objeto desse estudo abordar a distingao
entre os conceitos de fatores e de riscos psicossociais, bem como suas repercussoes. Entretanto, a
fim de permitir o entendimento do que esta sendo proposto, apresentamos o conceito de fatores
psicossociais do trabalho da Organizacio Internacional do Trabalho, segundo o qual esses fatores

“consisten en interacciones entre el trabajo, su medio ambiente, la satisfaccién en el trabajo y
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de género deve ser incluida na avaliacdo de riscos psicossociais a serem
identificados e gerenciados pelos empregadores, de acordo com o disposto
na Norma Regulamentadora (NR) n. 1, com a Redagéo dada pela Portaria
MTE n® 1.419, de 27 de agosto de 2024". De acordo com a referida NR,
a organizagdo deverd abranger os riscos relacionados aos fatores de risco
psicossociais relacionados ao trabalho (NR 1, item 1.5.3.1.4). Uma vez
identificados os riscos, ha de se adotar um plano de agdo, como parte do
programa de gerenciamento de riscos — PGR". Nos termos do Decreto
n. 11.795, de 2023, caso verificada a desigualdade salarial e de critérios
remuneratérios entre mulheres e homens pelo Ministério do Trabalho

e Emprego, as empresas com cem ou mais empregados deverdo elaborar

las condiciones de su organizacién, por una parte, y por la otra, las capacidades del trabajador,
sus necesidades, su cultura y su situacién personal fuera del trabajo, todo lo cual, a través de
percepciones y experiencias, pueden influir en la salud y en el rendimiento y la satisfaccién en
el trabajo.” (Organizagdo Internacional do Trabalho. Factores psicosociales en el trabajo:
Naturaleza, incidencia y prevencién. 1984. Disponivel em http://www.factorespsicosociales.
com/wp-content/uploads/2019/02/FPS-OIT-OMS.pdf Acesso em: 10 mar 2025.) Os riscos
psicossociais representariam o dano, resultado da acdo dinimica dos fatores de risco no meio
ambiente do trabalho. As condutas discriminatérias, como préticas de violéncia que podem
comprometer a satde, sdo fatores de riscos psicossociais: “Discriminagdes sociais — género, cor/
raga, etnia, origem, orientagao sexual, idade, entre outros, deficiéncias, entre outras, tornam certos
trabalhadores mais vulnerdveis a sofrer violéncias que outros. Entdo quando falamos de riscos
psicossociais, todos estes temas podem aparecer sob o guarda-chuva desta mesma expresséo.”
Ou seja, “[a]s discriminagbes sociais de género, orientacio sexual, raca, classe social, entre outras,
atuam no ambiente de trabalho, na organizagéo do trabalho, e por vezes sdo também geradas por
elas. A expressao ‘riscos psicossociais no trabalho’ também é utilizada para designa-las.” (Oliveira,
J. A. Riscos psicossociais no trabalho: uma discussdo necessaria (Preprints, 2024).

Norma Regulamentadora n. 1. 1.5.3.1.4 O gerenciamento de riscos ocupacionais deve abranger
os riscos que decorrem dos agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, riscos de acidentes e riscos
relacionados aos fatores ergonémicos, incluindo os fatores de risco psicossociais relacionados ao
trabalho. [...].

1.5.3.2.1 A organizagao deve considerar as condigdes de trabalho, nos termos da NR-17, incluindo
os fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho. [...].

1.5.4.4.5.3 Para a probabilidade de ocorréncia das lesbes ou agravos a saide decorrentes de fatores
ergondmicos, incluindo os fatores de riscos psicossociais relacionados ao trabalho, a avaliagdo de
risco deve considerar as exigéncias da atividade de trabalho e a eficdcia das medidas de prevencdo
implementadas.

2 Norma Regulamentadora n. 1. 1.5.4.2.1.3 Quando na fase de levantamento preliminar de perigos
e riscos ndo for possivel adotar medidas imediatas para reduzir ou controlar o risco ocupacional
evidente, as medidas devem ser inseridas no plano de agéo e o risco registrado no inventdrio de
riscos. [...]

1.5.4.4.3 Apds a determinacdo dos niveis de risco, os riscos ocupacionais devem ser classificados
para fins de identificar a necessidade de adogdo ou manutencdo de medidas de prevencio e
elaboragdo do plano de acéo. [...]

1.5.5.2.1 A organizagéo deve elaborar plano de agdo, indicando as medidas de prevencdo a serem
introduzidas, aprimoradas ou mantidas, conforme o subitem 1.5.4.4.3.
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e implementar Plano de Agdo para Mitigagdo da Desigualdade Salarial
e de Critérios Remuneratérios entre Mulheres e Homens, que deveréd
estabelecer as medidas a serem adotadas, as metas e os prazos e a criagao
de programas, por exemplo, a capacitagdo de gestores, liderangas e
empregados a respeito do tema da equidade entre mulheres e homens no

mercado de trabalho (art. 3°, incisos).

Pode-se considerar, dessa forma, que o Plano de A¢do para Mitigagao
da Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratérios entre Mulheres e
Homens constitui parte integrante do Programa de Gerenciamento de Riscos
—PGR, como medida a prevenir danos & sadde das trabalhadoras, garantindo
a redugédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde,

higiene e seguranga, como previsto constitucionalmente (art. 7°, XXII).

Portanto, as reflexdes apresentadas permitem concluir que a Lei
n. 14.611, de 2023, institui uma politica antidiscriminatéria de promogao
da igualdade salarial entre mulheres e homens, para combater a violéncia
de género, garantindo os direitos fundamentais a ndo discriminagdo de

género e a satide das trabalhadoras.
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DIREITOS DA NATUREZA COMO POSSIBILIDADE
DE SUSTENTABILIDADE NA SOCIEDADE
CONSUMOCENTRISTA

Cleide Calgaro!

INTRODUCAO

O presente capitulo analisa a sociedade consumocentrista e a
possibilidade de se viabilizar a sustentabilidade através do estudo dos
direitos da natureza. Para tal estudo serd utilizado o método analitico

tendo como base o estudo de doutrina e legislagbes constitucionais.

Inicia-se o assunto com o estudo das estruturas constitucionais
brasileiras e equatorianas a fim de verificar como a natureza é vista e qual
a percepgdo que se tem desses direitos na sociedade atual. Posteriormente,
examina-se a sociedade consumocentrista e o seu impacto na sociedade
contempordnea, onde o consumo se torna o centro da mesma. O
consumo também torna-se centro da vida dos individuos, os quais sdo
alienados, docilizados e adestrados, mesmo que de forma inconsciente a

néo perceberem os problemas socioambientais existentes.

Apbs, examina-se a sustentabilidade e seus pilares para entender
como a mesma pode ser implementada nessa sociedade consumocentrista

tendo como um caminho os direitos da natureza e sua visao da méae terra

! Doutora em Ciéncias Sociais, em Filosofia e em Direito. Pés-Doutora em Filosofia e em Direito.
Atualmente é Professora da Graduagdo e Pés-Graduagdo - Mestrado e Doutorado - em Direito
na Universidade de Caxias do Sul - UCS. E Lider do Grupo de Pesquisa “Metamorfose Juridica”.
Membro do Comité Assessor de Ciéncias Humanas e Sociais da FAPERGS: Membro Titular (2019-
2022/2022-2024). Presidenta do Conselho Consultivo Internacional da Escuela Interdisciplinar de
Derechos Fundamentales Praceminentia lustitia - Perd. Sociéloga, Pedagoga e Psicanalista. Orcid:

https://orcid.org/0000-0002-1840-9598. CV: http://lattes.cnpq.br/8547639191475261. E-mail:

ccalgarol@hotmail.com.
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como portadora de direitos, ressignificando o paradigma de consumo e

de percepgao legislativa.

Conclui-se que é importante ressignificar e repensar a sociedade
de consumo e a forma como se vive no planeta, a fim de proteger as
pessoas e o meio ambiente para que todos possam ter uma sociedade

digna, justa, solidaria e ecologizada.

1 ESTRUTURAS CONSTITUCIONAIS DO BRASIL E DO EQUADOR

Ao analisar-se as estruturas constitucionais do Brasil e do
Equador se observa percepgbes diferentes sobre a forma de tratar a
natureza e os cidadaos. O que é um fator importante para que se insira
a sustentabilidade dentro de uma sociedade que se pauta no consumo

como centro da mesma, ou seja, numa sociedade consumocentrista.

Inicia-se com uma breve reflexio acerca da Constituicido do Brasil
de 1988, sendo que no art. 225, declara que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, incumbindo “ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes” (Brasil, 1988). Pelo exposto no artigo, pode-se refletir se o meio
ambiente considerado como um “bem de uso comum do povo” nido
reforga a manutengdo desses bens a partir de uma visdo antropocéntrica,
onde os mesmos estariam a servigo da sociedade dentro da percepgdo
de dominagdo e expropriacdo. Também se observa que a Constituicdo
apresenta uma preocupagao com as geragoes futuras, na busca de um
principio intergeracional, mas os sujeitos de direitos sdo seres humanos,
isso faz refletir se os seres ndo humanos como a natureza e o seu valor

intrinseco também ndo poderiam ser considerados sujeitos de direitos.
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Sabe-se que hé& avangos significativos em nosso texto
constitucional de 1988, como o estimulo a participacdo da sociedade
e do poder publico na consecu¢do de um meio ambiente que seja
ecologicamente equilibrado, mas, ainda, necessita-se de maior protecdo
dentro da sociedade consumocentrista. Na visdo de Derani acerca da

ordem econdmica que inicia no art. 170 afirma que

a necessidade de assegurar a base natural da vida
(natureza) coloca novos matizes na politica econdmica.
E, na verdade, o grande desafio das politicas econémicas.
A obviedade da necessidade de uma relacdo sustentével
entre o desenvolvimento industrial e meio ambiente é
exatamente a mesma da irreversibilidade da dependéncia da
sociedade moderna dos seus avangos técnicos e industriais.
Assim, qualquer politica econdémica deve zelar por um
desenvolvimento da atividade econdmica e de todo seu
instrumental tecnolégico ajustado coma conservagdo dos
recursos naturais e com uma melhora efetiva da qualidade
de vida da populagdo (Derani, 2008, p. 239).

E preciso pensar acerca dessa visdo constitucional e o impacto que
a mesma possui no contexto de protegdo ambiental e social, para que
tanto a natureza como as pessoas mais vulneraveis possam ser protegidas

e respeitadas em sua integralidade.

J4, na Constituicdo Equatoriana de 2008 também conhecida
como Constitui¢do de Montecristi, hd uma preocupagdo com a protegao
da Mae Terra, tida como Fachamana e do bem viver, conhecido como
Sumak Kawsay?. Essa visdo permite que se ressalte que a natureza possui

bens que sdo esgotdveis e que precisam de protecdo, bem como, os

> A proposta do bem viver provém de um sujeito histérico, cujos vinculos com a terra e a natureza
nao estio quebrados, mesmo apesar de todo o sofrimento histérico, do despojo e da destruigio da
natureza: os indios. O bem viver, para eles, é mais do que viver melhor, ou viver bem: o bem viver
é viver em plenitude. De fato, o termo utilizado n&o € “alli kawsay” (alli = bem; Kawsani = viver),
mas sim “sumak Kawsay” (sumak = plenitude; kawsani= viver). (MARTINEZ, 2010. Entrevista
especial com Esperanza Martinez. Revista do Instituto Humanista Unisinos. [on line]. Disponivel
em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/34622).
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cidaddos. Com isso se admite uma légica de preservacdo socioambiental
e/ou socioecolégica que pode ser uma alternativa para que se efetive a

sustentabilidade.

A visdo equatoriana traz uma concepgdo ecocéntrica de
pensamento ao afirmar que a natureza deve ser respeitada, como o
local em que a vida se realiza e se concretiza, devendo ser reconhecida e
aceita como sujeito de direitos®, como se extrai do art. 10 - “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los
derechos garantizado sem la Constitucion y enlos instrumentos internacionales.
La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”

(Ecuador, 2008). Isso expressa-se também no art. 71 que determina:

Art. 71- La naturaleza o Pacha Mama* donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas,
y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promoverd el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema (Ecuador, 2008).

® “El reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza permite convertirla en sujeto de derechos,
donde ésta vale por sf misma, independientemente de la posible utilidad o uso humano. Esta es una
postura biocéntrica, donde se debe asegurar la sobrevida de especies y ecosistemas. Por lo tanto, no
implica una naturaleza intocada, sino que es posible seguir aprovechando los recursos naturales,
pero mientras se mantengan los sistemas de vida” (Acosta; Gudynas, 2011, p. 108).

4 U

* Na visdo de Martinez a Pachamama é “una especie de dualidad con base en la cual se sustenta la
existencia misma, es divino al mismo tiempo que terrenal, es la espiral que simboliza la vida y la
muerte. La Pachamama es lo que sostiene la existencia de este tipo de pueblos tanto en el dmbito
humano como en el sagrado” (Martinez, s.a).

50

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz




Constitucionalismo e Género:

Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

Além disso, no artigo 83 da Constituicdo Equatoriana sio trazidos
os deveres e as responsabilidades atribuidas ao povo, entre eles, no item
3 do citado artigo, tem-se a atribuicdo de “defender la integridad territorial
del Ecuador y sus recursos naturales” (Ecuador, 2008). No mesmo artigo, no
item 6, a atribuicdo de “respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable
y sostenible” (Ecuador, 2008). J4, no item 7, a atribuicdo de “promover el

bien comiin y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir” (Ecuador, 2008).

Ao se observar o artigo 83 e outros da Constitui¢do equatoriana,
averigua-se que houve uma manifestacdo popular que visa o respeito a
natureza como ente e ndo somente como bem, isso permite que exista
o respeito ao patrimoénio cultural e ambiental, em todas as suas esferas
e que a tomada das decisbes se paute numa percepgao ecocéntrica de

natureza. Para Gudynas e Acosta:

La dimensién ambiental es, en cambio, mds intensa
en Ecuador, donde se reconocieron por primera vez
los Derechos de la Naturaleza (articulos 71 a 74,
destacandose el Articulo 72 donde se establecen los
derechos a la restauracién de la naturaleza). Esto
consolida la dimensién ambiental del Buen Vivir,
mientras que el texto boliviano es més ambiguo, en tanto
algunos articulos defienden el mandato del Estado de
industrializar los recursos naturales. El reconocimiento
de los Derechos de la Naturaleza permite convertirla
en sujeto de derechos, donde ésta vale por si misma,
independientemente de la posible utilidad o wuso
humano. Esta es una postura biocéntrica, donde se debe
asegurar la sobrevida de especies y ecosistemas. Por lo
tanto, no implica una naturaleza intocada, sino que es
posible seguir aprovechando los recursos naturales, pero
mientras se mantengan los sistemas de vida (Gudynas;
Acosta, 2011, p. 108).
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Essa Constituigdo parte do pressuposto de que a natureza deve
ser tratada como sujeito de direitos e que os povos origindrios possam
participar e contribuir na sociedade, saindo de uma visdo estruturalmente
consumocentrista e buscando uma visdo mais ecologizada, o que pode
gerar transformagoes legislativas e jurisprudenciais ndo somente no
Equador, masnomundo, como é o caso de varias agoes que busca essa l6gica
como, por exemplo, no Brasil com o caso do Rio Doce (2017)° e da Lagoa
da Conceicdo (2021)° entre outras situagOes que trazem essa possivel
mudanca de racionalidade. E importante perceber que a sustentabilidade
estd atrelada a mudangas de comportamento, de racionalidade tanto
sociais quanto ambientais, e, principalmente econdémicas, pois é dificil

na sociedade consumocentrista equacionar esses tripés.

Se ressalta o respeito a natureza em toda a sua integralidade
permitindo que a mesma seja elevada a sujeito de direitos. Se entende
que o Equador possui uma série de problemas estruturais, mas o mesmo
trouxe uma nova concepgao para o tratamento da Mae Terra e dos seus
cidadaos, o que pode ser uma forma diferenciada de pensamento para se
atingir a sustentabilidade dentro de uma sociedade que é caracterizada
pelo consumo e exploragdo. Por isso na ética de Martinez Dalmau “La
evolucion constitucional responde al problema de la necesidad. Los grandes
cambios constitucionales se relacionan directamente con las necesidades de la
sociedades posean sobre las posibilidades del cambio de sus condiciones de vida
que, en general, en América Latina no cumplen con las expectativas esperadas

en los tiempos que transcurren” (Martinez Dalmau, 2008c, p. 22).

° Consultar em: ONG PACHAMAMA. Disponivel em: https://www.ongpachamama.org/single-
post/2017/11/07/uma-a%C3%A7%C3%A30-pelos-rios-como-sujeitos-de-direito.

¢ O ingresso do MPSC como assistente litisconsorcial na ago civil publica em defesa da Lagoa da
Conceicdo — ajuizada pela Associagdo Pachamama, ONG Costa Legal e Unido Florianopolitana
das Entidades Comunitarias (UFECO), além do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia
Politica na Sociedade de Risco da UFSC — foi requerido pela 32% Promotoria de Justica da Comarca
da Capital (FloripAmanh, 2016).
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O repensar e o refletir os problemas socioambientais” através das
Constitui¢oes permite uma ressignificacdo das formas de consumo e
das maneiras de considerar a natureza e as pessoas trazendo assim, uma

visdo mais plural do direito.

2 A SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA E SEUS REFLEXOS NA
CONTEMPORANEIDADE

O consumo regrado e necessario ndo ¢ o problema na sociedade
atual, mas quando esse consumo se torna desregrado, destruidor e
alienador se comeca a perceber o quanto o mesmo pode ser prejudicial

aos seres humanos e aos ndo humanos.

Na atualidade o consumo passa a ser o elemento principal das

n

atividades humanas, deslocando o “ser” para o “ter” ou “parecer”,
ou seja, se precifica o ser humano e valoriza os bens, invertendo-se a
cadeia de valores éticos. Esse apego aos bens se torna um fetichismo da
mercadoria e isso acaba sendo “como instrumento mediador das relagbes
sociais (coisificagdo), constitui uma realidade especifica e aparentemente
intransponivel para quem vive sob o capitalismo moderno.” (Almeida,

2015, p. 307). Na visdo de Bauman

os membros da sociedade de consumidores sdo eles
préprios mercadorias de consumo que os torna membros
auténticos dessa sociedade. Tornar-se e continuar sendo
uma mercadoria vendével é o mais poderoso motivo de
preocupagdo do consumidor, mesmo que geral latente e
quase nunca consciente (Bauman, 2008, p. 63-64).

7 Nesse caso tem-se a jungdo de problemas sociais, como a fome, a pobreza, a desigualdade social e,
problemas ambientais, tais como: desmatamento, mudangas climdticas, poluigdo entre outros.
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Na ética de Lipovetsky o mundo do consumo acaba se imiscuindo
na vida e nas relagdes das pessoas e, ao se misturar na vida, se torna o

centro de tudo. Para o autor:

Todos os dias parecem que o mundo do consumo se
imiscui em nossas vidas e modifica nossas relacbes com
0s objetos e com os seres, sem que, apesar disso e das
criticas que se formulam a respeito dele, consiga-se propor
um contramodelo crivel. E, para além da postura critica,
seriam raros aqueles que desejariam mesmo aboli-lo em
definitivo. E forgoso constatar que seu império nio para
de avangar: o principio de self-service, a busca de emogdes
e prazeres, o calculo utilitarista, a superficialidade dos
vinculos parece ter contaminado o conjunto do corpo
social, sem que nem mesmo a espiritualidade escape
disso (Lipovetsky, 2004, p. 33).

Hodiernamente essa sociedade de consumo passa a ser uma
sociedade consumocentrista, ou seja, se caracteriza pelo fato de o consumo
estar no centro da vida das pessoas, sendo que se tem um consumo dirigido,
onde existe o adestramento, a docilizagdo e a alienacdo — mesmo que
inconsciente - dos consumidores para comprarem e usufruirem de bens e
servigos de que, muitas vezes, ndo necessitam. Esse fato apresenta, cada vez
mais, a individualizagdo das pessoas, onde a preocupagdo desses individuos

ndo estd na sociedade e no meio ambiente, mas sim, em si mesmo.

O consumocentrismo se concretiza pelo fetichismo da compra de
produtos que vao servir para satisfazer as necessidades individuais, sem a
preocupagao de como sao feitos e de quem é explorado para a fabricacdo
dos mesmos. Néo se reflete os modelos de producdo e os problemas
socioambientais advindos do consumo desregrado, somente se tem o
fascinio do consumo se conjugando com o vazio e o espetaculo que essa

sociedade apresenta.

o4
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O consumidor vé os problemas como nio seus e sua satisfagao esté
no espetaculo de adquirir e demonstrar aos outros o que se aparenta “ter”
e ndo o que se “é”. Debord (1997) demonstra que se vive numa sociedade
espetdculo, na qual se é levado a uma catarse de felicidade momentéanea
que constréi o mundo do consumo e destréi o mundo social através de
uma edificagdo configurada na superficialidade, na individualidade e

num esteticismo banais.

Aponta-se que o mundo do consumo acaba se mesclando com
a vida e as relagoes das pessoas, se tornando o centro de tudo. Como
se pode depreender o consumocentrismo se caracteriza pelo fato do
consumo estar no centro da vida das pessoas, isso faz com que as mesmas
entendam os problemas socioambientais como ndo seus, ou seja, como
um filme ou uma série de TV e, por consequéncia, ndo precisam se
preocupar e buscar fazer uma reflexdo do seu papel na sociedade e no
mundo. Pereira (2016) et al. demonstram que sociedade j4 estd adiante
do hiperconsumo, trazendo o conceito de sociedade consumocentrista,
sendo que o consumo passa a ser o elemento central da atividade humana

como se pode observar abaixo.

Entende-se que se ultrapassou a denominada sociedade
hiperconsumista, dando azo a wuma sociedade
consumocentrista. Nesse viés, o consumo passa a ser o
elemento principal das atividades humanas, deslocando
O ser para O ter e, posteriormente, para O aparentar.
Dessa forma, o consumo se torna o centro da sociedade
contemporanea, onde o consumidor vai buscar todas as
possibilidades de sua nova razdo de viver. Consumir é
existir (Pereira; Calgaro; Pereira, 2016, p. 267).

Para Pereira e Calgaro “na atualidade, as pessoas ndo consomem
mais por necessidade, mas sim pelo prazer de comprar, seja para satisfazer

suas futilidades, ou simplesmente, por consumir” (Pereira; Calgaro, 2015,
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p. 16). Assim sendo as pessoas voltam sua felicidade, seus sonhos e sua
vida a arte do consumo e esse consumo acaba sendo o centro da vida e

das atencdes dentro do contexto social.

Nesse sentido Pereira e Calgaro (2014, p.14) assinalam que “essa
cultura consumista se desenvolve, também, a partir de uma educacédo
que cria o desejo pelo consumo, pelo descarte, pela valorizagdo do novo.
O velho se torna ultrapassado e sem sentido. Porém, as consequéncias
dessas atitudes ndo tém qualquer proeminéncia para o “ser consumidor””.
Portanto, “consumir se torna a palavra maégica, capaz de transformar
a vida do individuo, alcando-o ao patamar de detentor de status e de
poder no mundo, fazendo com que este se sinta grandioso, o “deus” de

possibilidades e de oportunidades” (Pereira; Calgaro, 2014, p. 14).

A armadilha capitalista e de consumo determina uma
complexa inversdo de padrbes, por isso, é necessario compreender o
consumocentrismo para nio cair na sua armadilha. E essencial verificar
o papel dos governantes, pois os mesmos, através de politicas publicas
de Estado, podem minimizar os impactos socioambientais e buscar a
sustentabilidade. Também néo se deve criar mais legislacdes, mas, sim,
tornar efetiva as que hé no sistema juridico, além disso, o Poder Judiciario

deve tomar suas decisdes de forma justa e equanimes.

Faz-se necessdrio repensar e ressignificar essa forma
consumocentrista para se procurar a sustentabilidade, isso porque, o
ser humano estd sistemicamente ligado & natureza. Esta interligacdo
demanda a protecdo da natureza como elemento fundamental em si
prépria e, também, como possibilidade de sobrevivéncia da espécie
humana. Dessa maneira, viver de forma sustentavel é um caminho para

uma mudanca.
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3 A SUSTENTABILIDADE E OS DIREITOS DA NATUREZA NA
SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA

E necessario repensar a forma de vida na sociedade® e se ha uma
busca pela sustentabilidade. Na visdo de Leff (2001, p. 15)? essa visdo do
ser humano e sua ligagdo com o progresso e o desenvolvimento econémico
acaba sendo um problema. O mesmo adverte que “a visdo mecanicista
da razdo cartesiana converteu-se no principio constitutivo de uma teoria
econbémica que predominou sobre os paradigmas organicistas dos processos
da vida”, fato que legitimou a falsa ideia de “progresso da civilizagao
moderna”. O autor demonstra que “a racionalidade econémica baniu a
natureza da esfera da produgéo, gerando processos de destruigdo ecolégica
e degradacdo ambiental”. Destarte, é preciso ir além do equilibrio entre

crescimento econdmico e conservacao da natureza, pois

a possibilidade de mobilizar o potencial ecotecnolégico, a
criatividade cultural e a participagao social para construir
formas diversas de um desenvolvimento sustentédvel,
igualitdrio, descentralizado e autogestiondrio, capaz
de satisfazer as necessidades basicas das populagdes,

¢ Edward Wilson (2002, p. 97) elucida uma visdo do provavel mundo de 2100, caso as tendéncias
atuais continuem, salientando que a heranga mais memoravel do século XXI serd a era da Solidao
que aguarda a humanidade. Segundo o autor, o testamento deixado a este mundo poderia ser
escrito mais ou menos assim: “Nés vos deixamos as selvas do Havai e algumas arvores raquiticas
onde outrora existiu a prodigiosa floresta Amazdénica, juntamente com pequenas ilhas de vegetagio
nativa que ndo chegamos a destruir totalmente. Vosso desafio serd criar novas formas de plantas
e animais por engenharia genética e de alguma forma integra-las em ecossistemas artificiais auto-
sustentdveis. Compreendemos que talvez isto se revele impossivel. Estamos certos de que, para
alguns de vés, a simples idéia de fazer algo semelhante causard repugnincia. Desejamos-lhes
boa sorte. Se conseguires sucesso, lamentamos que vossa obra jamais possa ser tdo satisfatéria
quanto a criagdo original. Aceitai nossas desculpas e esta biblioteca audiovisual que mostra quio
maravilhoso costumava ser o nosso mundo”.

©

“Veremos mds adelante cuan alejado de este mundo ideal de una intersubjetividad basada en
un ‘saber de fondo’ estd la visién de una racionalidad ambiental conformada por matrices de
racionalidad que no unifican sus visiones, cogniciones e interpretaciones en ninguna totalidad,
y cuyos consensos no disuelven las diferencias que alimentan la productividad del didlogo de los
saberes que en ellas se inscriben. En todo caso, el saber de fondo que establece las condiciones
de consenso no sélo deriva de una racionalidad instrumental o a una pretensién de verdad
preestablecida” (Leff, 2003, p. 17).
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respeitando sua diversidade cultural e melhorando sua
qualidade de vida (Leff, 2001, p. 87).

E Leff adverte que “la sustentabilidad posible serd la resultante
de estas tensiones — y sus vias politicas de resolucién —, mas que de una
solucién anticipada por la via de un consenso a través de una racionalidad
comunicativa que orienten la construccién de un ‘futuro comdn’” (Leff,

2003, p. 19).

Dessa forma, a sustentabilidade é vista como o cuidado com o
planeta e a sociedade, relagdo essa, que pressupde uma ligacdo sistémica,
com a finalidade de se procurar a preservacdo da natureza e, ademais, o
equilibrio social, reduzindo as desigualdades, a pobreza e outros problemas
motivados pela agdo humana. Além desses aspectos, é necessério se
preocupar com os assuntos econémicos, para haja a redugado da poluigéo,
dos desmatamentos e das mudangas climéticas, por exemplo. Portanto,
a sustentabilidade seria a capacidade de sustentagdo e conservagdo do
sistema para que exista estabilizagdo entre os pilares econémico, social
e ambiental. A ideia de sustentabilidade é multifacetada, isso porque, a
mesma acaba trazendo em seu bojo uma preocupacdo com a natureza,
com as pessoas que vivem em sociedade e com o crescimento econdmico

que deve ser realizado de forma ordenada, equitativa e justa.

Leff (2001, p. 409) aponta que a sustentabilidade “confrontam-
se os tempos da degradagdo entrdpica, os ciclos da natureza e as crises
econdmicas, a inovagdo tecnoldgica e as mudangas institucionais”,
com isso, faz-se necessdria “a construgdo de novos paradigmas de

conhecimento, comportamentos sociais e racionalidades produtivas”.

Para Nalini (2001, p. 138-139), a sustentabilidade “importa em
transformacéo social, sendo conceito integrador e unificante”. O autor,
ainda, “propode a celebragdo da unidade homem/natureza, na origem e no

destino comum e significa um novo paradigma. Ndo ha necessidade de

o8
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se renunciar ao progresso para a preservacao do patrimoénio ambiental”.
Vai adiante afirmando que “serviu-se a humanidade da natureza como
se fosse um supermercado gratuito. Tudo estava a servigo e a disposigao
do senhor da Terra”, e destaca que “essa irresponsabilidade esta prestes
a chegar ao fim. Depois de verificar a finitude dos bens naturais, o
comprometimento e a deterioracdo daquilo que restou, o ser pensante

precisa se reciclar”.

Portanto, a sustentabilidade ndo pode ser somente um slogan,
mas deve ser a busca do equilibrio entre os pilares social, ambiental e
econdmico, sendo que os mesmos devem se complementar e, ndo o pilar
econdémico se sobressair aos demais. Agir de forma sustentdvel com
responsabilidade socioambiental e/ou socioecoldgica permite almejar as
nossas necessidades e, a0 mesmo tempo, preservar os recursos naturais
para as presentes e futuras geragbes, além de manter o minimo de

dignidade aos cidad&os.

A sustentabilidade deve ser vista como o cuidado com o planeta e
a sociedade a partir de uma relagdo sistémica, pois assim se efetiva uma
protecao e preservacdo da natureza em seu valor intrinseco e, também,
o equilibrio social com a diminui¢do da pobreza e das desigualdades.
Por isso, a sustentabilidade vai além da racionalidade econdémica, a
mesma permite que haja uma ecologiza¢do do econdémico, do social e do
ambiental dentro de uma sociedade cujos modos de consumo devem ser

ressignificados e revistos por todos.

Importante a visdo de Caillé e Chanial trazida pelo movimento

convivialista!® de que é essencial “uma arte de viver juntos (conviver)

10" O movimento convivialista surgiu com a relagdo do coléquio de julho de 2011, o qual foi planejado
por Ivan Illich e aberto por Allain Caillé, Patrick Viveret e Serge Latouche, seguido da publicacdo
da obra Manifeste Convivialiste: Déclaration d'interdépendenance, divulgada em 19 de junho de 2013,
sendo que essa publicagdo reuniu 64 pesquisadores franceses que propuseram os ideais, os quais se
concentram em, pelo menos, seis assuntos basilares (Caillé; Chanial, 2014, p. 5-6, tradu¢do nossa).
En juin 2013, paraissait (au Bord de 'eau) un petit livre intitule Manifeste convivialiste.
Déclaration d’interdépendance. Signé par soixante-quatre intellectuels frangais ou étrangers
(rejoints par une cinquantaine d’autres depuis), il a déja été traduit, au moins sous sa forme
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que valoriza o relacionamento e a cooperagdo e permite a oposicdo
sem o massacre, cuidando dos outros e da natureza” (Caillé; Chanial,
2014, p. 10, tradugdo nossa)''. Apontam que existem cinco questdes
essenciais e quatro principios basilares que sdo a base do movimento
convivialista. As questdes sdo morais, politica, ecolégica, econdmica e
religiosa ou espiritual'®. A questdo moral compreende ao que é permitido
aos individuos e do que devem se abster. Na questdo politica, avalia-se
quais sdo as comunidades politicas legitimas. E, na questdo ecoldgica,
compete a pergunta de o que se pode tirar da natureza e o que se deve
a ela devolver. J4, a questdo econdémica, questiona-se que quantidade de
riqueza material é possivel produzir, e como permanecer consistente com
as respostas dadas para as questdes morais, politicas e ecolégicas. Por fim,
na questdo religiosa ou espiritual, est4 o assunto do significado (Caillé;
Chanial, 2014, p. 10, traducéo nossa).

E importante o alerta do Papa Francisco (2015) afirmando que “a
cultura ecolégica ndo se pode reduzir a uma série de respostas urgentes
e parciais para os problemas que vao surgindo a volta da degradacao
ambiental, do esgotamento das reservas naturais e da poluicdo”. Dessa
maneira “deveria ser um olhar diferente, um pensamento, uma politica,
um programa educativo, um estilo de vida e uma espiritualidade que

oponham resisténcia ao avango do paradigma tecnocratico.” Afirma

abrégée, dans une dizaine de langues. Son premier mérite est d’exister. Sa parution montre
qu’avec de la volonté il est possible de surmonter les clivages, trop nombreux et qui nous
condamnent & l'impuissance, qui séparent encore tous ceux qui, partout a travers le monde,
s’opposent pratiquement ou intellectuellement au régne du néolibéralisme et du capitalisme
rentier et spéculatif en dessinant les contours d’'un monde postnéolibéral”.

“Le convivialisme comme la pensée ou la recherche ‘d’un art’ de vivre ensemble (con-vivere) qui
valorise la relation et la coopération, et permette de s’opposer sans se massacrer, en prenant soin
des autres et de la Nature”.

12 “La question morale: qu’est-il permis aux individus d’espérer et que doivent-ils s’interdire¢ La
question politique : quelles sont les communautés politiques légitimes¢ La question écologique
: que nous est-il permis de prendre & la nature et que devons-nous lui rendre¢ La question
économique : quelle quantité de richesse matérielle nous est-il permis de produire, et comment,
pour rester en accord avec les réponses données aux questions morale, politique et écologiqueé
Libre & chacun d’ajouter & ces quatre questions, ou pas, celle du rapport & la surnature ou a
I'invisible: la question religieuse ou spirituelle. Ou, dit autrement, la question du sens”.
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o pontifice que “caso contrario, até as melhores iniciativas ecologistas
podem acabar bloqueadas na mesma légica globalizada. Buscar apenas
um remédio técnico para cada problema ambiental que aparece, é isolar
coisas que, na realidade, estdo interligadas e esconder os problemas

verdadeiros e mais profundos do sistema mundial.” (Papa Francisco,
2015, §51).

Por fim, se faz necessario que a sociedade busque um viés mais
sustentével de vida e repense a forma consumocentrista, sendo que a visao
do constitucionalismo latino-americano é um avango nesse pensamento,
mas é preciso que todos — Estado, governo, sociedade (cidadao) e poder

econdmico — possam ter atitudes mais categoricas e féticas.

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade deve ser compreendida como um direito, a fim
de que todas as pessoas possam acessé-la. Isso quer dizer que os pilares
econdmico, social e ambiental devem caminhar juntos para que a mesma
se concretize, a fim de que os problemas socioambientais possam ser

minimizados na sociedade consumocentrista.

-

E importante se repensar e ressignificar o modo de consumo e
a forma predatéria como o mesmo vem sendo executado em nossa
sociedade. O consumo como centro da sociedade representa o lucro das
grandes corporagdes que prejudicam ndo somente o meio ambiente, mas
as populagoes. Pensar o papel de cada cidaddo, de cada governo, de cada
Estado e de cada universidade é primordial para se atingir os objetivos de

sustentabilidade.

Pensar globalmente, agir localmente é um caminho e um desafio

na concretizacdo da sustentabilidade e da formacdo de um novo
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pensamento critico que ressignifique o consumo e a forma de se agir em

sociedade.

Por fim, é preciso discutir os problemas que assolam nossos
paises e verificar o real papel do Estado na sociedade consumocentrista.
A ressignificagdo do consumo, a perspectiva sistémica, a empatia
dos sujeitos, a cooperacdo social entre Estados é um caminho para
se concretizar os direitos fundamentais catalogados pelas nossas

constituigbes e, consequentemente, se buscar a sustentabilidade.
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A BIOETICA FEMINISTA E O DIREITO AO ABORTO NO
BRASIL: COMENTARIOS A PARTIR DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 442

Daniela Zilio!
INTRODUCAO

O direito ao aborto é tema persistente juridicamente falando.
Em tempos atuais, tem tomado proporgoes significativamente maiores,
tendo em vista ser pauta discutida pela Suprema Corte Brasileira. Nao hé
que se questionar, portanto, a imprescindibilidade do debate académico
do tema que, embora como relacionado, é persistente, mas ainda ndo tem
perspectiva de que se torne incontroverso. Socialmente isso nem parece
ser possivel. Juridicamente os argumentos levantados sdo fortissimos
para que se torne efetiva no Brasil a descriminalizagdo da conduta. O
estudo pretende contribuir ao debate, desta vez a partir do caso especifico

da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442.

2

Assim, o objetivo geral proposto no estudo é entender a
possibilidade de um direito ao aborto, no ordenamento juridico
brasileiro, sobretudo a partir dos argumentos levantados na Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 442, levando-se em
consideragdo, também, o olhar da bioética feminista. Os objetivos

especificos sdo, sequencialmente: tratar da bioética feminista; explicitar

! Doutora e Mestra em Direito pelo Programa de Pés-graduacao em Direito da Universidade do Oeste
de Santa Catarina; Especialista em Direito Civil e Direito Processual Civil e especialista no Novo
Sistema Processual Civil Brasileiro pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Especialista em
Direito Constitucional com énfase em Direitos Fundamentais pela Faculdade CERS; Professora do

Curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina; Campus de Sdo Miguel do Oeste

e de Pinhalzinho; Advogada; Membra do Grupo de Estudos e Pesquisa “Interculturalidade e

intersubjetividade: género orientacdo sexual, raca e etnia”, vinculado ao Programa de Pés-graduagao

em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina. E-mail: danielazilio@yahoo.com.br.
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a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442, em seus
argumentos; abordar, pela inevitavel interface, o direito ao aborto no
estrangeiro; e por fim, entender a autonomia deciséria como argumento
em defesa da descriminalizagdo do aborto, na perspectiva da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 442. O problema de
pesquisa coaduna-se no questionamento seguinte: pode ser possivel a
descriminalizacdo do aborto até a décima segunda semana de gestagao,
no ordenamento juridico brasileiro, levando-se em consideragdo os
argumentos levantados em sede da Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental 442¢

Atesepropostaéaseguinte:hdqueseconsideraradescriminalizagdo
do aborto nas primeiras doze semanas de gestagdo, no ordenamento
juridico brasileiro, mediante o acolhimento dos argumentos levantados

em sede da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442.

Para tanto, o estudo foi estruturado para que, em cada uma de
suas segoes, um dos objetivos especificos da pesquisa seja alcangado.
Primeiramente serd tratada a bioética feminista; em sequéncia serd
abordada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442;
ap6s sera contemplado o direito ao aborto no direito estrangeiro e, por
fim, o estudo apresentard a autonomia deciséria da mulher, arguida,

também, na demanda.

O ensaio segue o método de pesquisa dedutivo. A técnica de
pesquisa empregada é a documentagdo indireta em que os dados possuem

natureza bibliografica. A pesquisa é qualitativa.

1 A BIOETICA FEMINISTA E O ABORTO

O tema do presente artigo certamente é debatido em termos de

ideais feministas e é, igualmente, uma das principais pautas de discusséo
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persistente em bioética. A denominada bioética feminista, inclusive, tem
como uma das suas pautas a divergéncia acerca do tema da interrupgdo

voluntéria da gestacdo e, igualmente, sua possivel legalizagao.

Para contextualizar a bioética feminista, colaciona-se aqui as
palavras de Débora Diniz e Dirce Guilhem (1999) sobre o assunto. Segundo
as autoras, de maneira formal, a bioética que se considera de inspiracdo
feminista teve nascedouro no inicio da década de 1990, momento em que
se iniciaram as primeiras pesquisas acerca do assunto, em que pese, de
acordo com o que relatam, as reflexdes sobre ética feminina e feminista
existam desde a década de 1960. Denota-se que a bioética feminista
nao esteve restrita a incorporacdo do feminismo aos ideais bioéticos
imperantes. Frisam as autoras que a bioética de inspiragdo feminista
manteve seu foco no olhar critico naquilo que tange as desigualdades

sociais, sobretudo quando se fala em assimetria de género.

Assim, a bioética critica abordada é a verificagdo das questdes
inerentes a bioética, como inevitavelmente é a questao do aborto, com o
viés do compromisso compensatério de interesses das pessoas e também
dos grupos socialmente vulneraveis (Diniz; Guilhem, 1999). Entende-
se claro que é nitida a necessidade de atuagdo do movimento feminista
na bioética, “[...] dentre outros motivos, objetivando superar a velha
ética” (Oliveira, 1995, p. 76). De acordo com Oliveira (1995), tal ética se
mostrou inicialmente racista, machista e até contra as mulheres. Ha a
necessidade crescente de se assegurar a construcdo de uma ética que seja

ndo sexista, antirracista e libertéria, como prescreve.

Ainda sobre o tema, vale comentar-se as ideias trazidas por Débora
Diniz e Dirce Guilhem no ano de 2008 sobre o tema aborto naquilo que
se relaciona a pauta da bioética feminista, neste caso, especialmente
na América Latina, e que a despeito do decurso do tempo, podem ser

consideradas atuais:
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[...] Ao contrério do debate bioético estadunidense sobre
aborto, em que se avanga em uma argumentagao razoavel
sobre o estatuto do embrido e do feto, na América Latina
o marco tedrico do debate é ainda a necessidade de
laicizagao do Estado para o debate publico sobre questoes
reprodutivas, ou seja, a0 mesmo tempo que muito
precocemente se estruturaram os lagos académicos
internacionais entre pesquisadoras feministas latino-
americanas e pesquisadoras de paises centrais da bioética,
também se promoveu um espirito critico e plural
diante das estratégias argumentativas. Uma possivel
consequéncia desse exercicio argumentativo sensivel
as particularidades culturais talvez seja a aproximagao
crescente de jovens pesquisadoras oriundas das
humanidades para a bioética latino-americana (Diniz;
Guilhem, 2008, p. 606-607).

Sobre as contribuicbes das mulheres na América Latina em
um esfor¢o de permanéncia e alargamento de fronteiras, mencionam
Diniz e Guilhem (2008) que se destaca o reconhecimento de espagos
argumentativos e estratégias de didlogo que ultrapassam a esfera
académica. Os movimentos sociais e as interlocugdes publicas sdo
exemplo quando se fala nas pesquisadoras feministas da drea da bioética.
Pensa-se que na discussdo permeada no presente artigo, as articulages
dentro e fora da universidade sdo imprescindiveis para o alargamento do

debate, hoje pautado inclusive para julgamento perante o judicidrio.

E claro que, percebe-se também a clara necessidade da discussao
académica do tema na esfera bioética. De acordo com Bandeira e Almeida
(2008), também no continente europeu, principalmente quando se trata
da Franca e da Alemanha, o debate se faz presente desde o final dos
anos 1970, com a interface entre a bioética e o feminismo, mesmo que
inicialmente separados um campo do outro. Desde o momento citado,
o fluxo entre os objetos de pesquisa e os resultados do didlogo entre a

bioética e o feminismo foram se desenvolvendo e estreitando as esferas
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de convergéncia. Nesse momento, muitas interlocugbes existentes entre
a bioética e o feminismo foram colocadas em andamento, a despeito de
“[...] as especificidades de abordagens e de esquemas conceituais que as
ancoravam nem sempre tivessem afinidades” (Bandeira; Almeida, 2008,
p- 174). A interrupgédo voluntaria da gestagdo conduz a convergéncia da

pesquisa no &mbito bioético e feminista, indubitavelmente.

Logo, a pauta relacionada ao aborto tem lugar de necesséria
discussdo a seara juridica, como fica claro quando se trata da possibilidade
de descriminalizacdo, e, igualmente, como debate bioético, que tem
inegavel interface com o direito, como bem se verificard a partir da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442 e seus

argumentos.

2 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 442

Inicialmente, pondera-se com Hogemann, Bastos e Rangel (2023)
que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é ferramenta
constitucional capaz de arguir em prol de um preceito fundamental.
Assim, com a Constituigdo Federal de 1988, surgiram algumas garantias
constitucionais que conduzem a protecdo dos direitos sociais e civis,
resguardando também a prépria incolumidade da Constituigdo Federal.
A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, prevista na
Carta Magna de 1988, e também regulamentada pela Lei 9.882/99, é,
assim, instrumento firme em prol da defesa dos direitos e da prépria

ordem constitucional.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442
foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, no ano de 2017. Em

audiéncia ptblica, no ano de 2018, o tema foi debatido com especialistas
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e representantes de entidades governamentais e da sociedade civil
(Relatora vota pela..., 2023).

O pedido gira em torno da declaragdo da néo recepgdo parcial dos
artigos 124% e 126° do Cédigo Penal (Brasil, 1940), de modo a excluir de
seu ambito de incidéncia a interrupgdo da gestagdo induzida e voluntaria
nas doze primeiras semanas, tendo em vista sua incompatibilidade com
o principio da dignidade da pessoa humana e a cidadania das mulheres

e também seu antagonismo em face da promogao da nio discriminagao.

Apontou-se ainda a violagdo de direitos fundamentais das
mulheres, como o direito fundamental & vida, a integridade fisica e
psicolégica, a igualdade de género, a proibicdo de tortura ou tratamento
desumano ou degradante, a satde e planejamento familiar. Demandou-
se, assim, pela garantia as mulheres ao direito constitucional de
interromper a gestagdo, de acordo com sua autonomia deciséria, sem que
haja para tanto a permissdo especifica do Estado, garantindo-se ainda
aos profissionais da satde o direito de realizar o procedimento descrito,
tal qual se depreende da prépria peticdo inicial, assinada pelas advogadas

Luciana Boiteux, Luciana Genro, Gabriela Rondon e Sinara Gumieri.

Percebe-se que a contenda gira em torno da constitucionalidade
relativa a criminalizagdo da interrupgado voluntéria da gestagdo nas doze
primeiras semanas, que traz evidente choque e possiveis violagbes a
direitos fundamentais das mulheres, conforme a relatora Rosa Weber
(Brasil, 2023).

Ainda, de acordo com Hogemann e Oliveira (2023), a Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 442 est4 sustentada no

fundamento de que hd manifesta inconstitucionalidade nos tipos penais

? Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque: Pena - detencéo, de
um a trés anos.

3 Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante: Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
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124 e 126 do Cédigo Penal brasileiro, por criminalizarem a interrupgéo

voluntéria da gestagdo quando realizada nas doze semanas iniciais.

A base do argumento utilizado, reforcam as autoras, reside na
violagdo dos marcos da cidadania, da liberdade, da igualdade, da satde, do
planejamento familiar e da proibigdo de tortura ou tratamento desumano
ou degradante, além da clara auséncia de contexto hodierno para as razoes
juridicas que levaram a criminalizagdo ainda no ano de 1940, quando da
edi¢do do diploma penal brasileiro. A violacdo ao principio da dignidade
humana na criminalizagdo da interrupgao voluntaria da gestagao reforca
ainda as desigualdades no Brasil, vez que evidentemente a parcela da
populagdo que mais sofre com a criminalizagdo sdo as mulheres pobres,

negras e indigenas (Hogemann; Oliveira, 2023).

Até a confecgdo do presente estudo, um importante movimento
foi realizado em sede da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental 442. Trata-se do voto da relatora, ministra Rosa Weber, que
votou pela descriminalizacdo da interrupgdo voluntaria da gestagdo nas
primeiras doze semanas. Apds o ato decisério, o julgamento foi suspenso
por pedido de destaque do ministro Luis Roberto Barroso, devendo ser
levado a julgamento em sessdo presencial no Plendrio, em data a ser
definida (Relatora vota pela..., 2023).

Novoto, aministra Rosa Weber esclareceu a multidisciplinariedade
do tema, bem como as discussdes recorrentes em diversos ambitos.
Evidentemente, como ndo se pode deixar de elencar, o tema causa
discussdes na drea juridica, mas também na bioética, na medicina, na

filosofia e na religido, a guisa de exemplo.

Ainda, foi esclarecido pela relatora que a questdo é de satde
publica, vinculada aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

Importante destacar, conforme Zilio (2023, p. 70) que:
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A contenda aqui permeada gira em torno da possibilidade
de que, legalmente, a interrupcdo da gestagdo possa
existir, uma vez que & margem da legalidade ela ja é
realidade. [...].

Fala-se, entdo, da reinsergdo dos dominios do corpo nos
limites da protegao da privacidade pessoal [...].

Sobre ser o aborto uma indiscutivel questdo de satde publica,
Herzog e Quintana (2023) relatam que no caso do Brasil, isso pode
acontecer inclusive porque as instituigdes ndo realizam o procedimento
quando necessdrio (mesmo o aborto sendo legal), e também porque
ha limitagoes claras em sua permissdo. Como consequéncia do fato,
mulheres podem optar pela busca de alternativas para a realizagdo, de

modo que assim acontecem os abortos ilegais, inseguros e clandestinos.

De acordo com as autoras, ainda, o aborto é considerado um grave
problema de satde publica no Brasil tendo em vista a sua extensédo e as
varias possiveis consequéncias na vida das mulheres e na violagao dos seus
direitos, uma vez que a realizagdo do procedimento de forma incorreta
pode causar problemas de satde e até mesmo a morte. Além disso, os gastos
ao sistema de satde publica com as possiveis e provaveis complicagdes de

um procedimento mal feito devem ser levados em consideragao.

Segundo aduzem, entdo, o aborto precisa ser visualizado como
um problema de satide ptblica que deve ser enfrentado urgentemente,
de modo a que se evitem novas violagdes aos direitos das mulheres,
assegurando a elas a satide e a seguranca em um possivel procedimento,
de forma legal. As autoras citam ainda que o aborto permitido no Brasil
carece de informagoes, de politicas publicas apropriadas e com a auséncia
de atendimentos adequados. Por sua vez, o aborto inseguro é prética
recorrente em termos nacionais, mesmo sendo conduta criminalizada, o

que gera mais dor, sofrimento e mortes (Herzog; Quintana, 2023).
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No mesmo sentido, argumenta Oliveira (2023) que limitar ou
retirar do ordenamento juridico o direito ao aborto legal e pelo SUS é
tentativa de retrocesso ao direito a satide da mulher. Para a autora, é “[...]
necessario questionar a legitimidade de iniciativas tendentes a limitar ou
até mesmo a eliminar o exercicio de direitos fundamentais sociais, como

o direito ao aborto legal e seguro” (Oliveira, 2023, p. 316).

Note-se ainda que, de acordo com Almeida et al. (2023), a
autonomia reprodutiva corresponde a um dos elementos que constituem
a dignidade da pessoa humana, que é um elemento de estruturacdo
do raciocinio juridico em casos considerados dificeis, em que existam
lacunas, principios colidentes ou no momento em que uma gama de

conceitos entra em desacordo entre si (Barroso, 2014).

A demanda relatada pautou o pedido da descriminalizagdo do
aborto especificamente até a décima segunda semana de gestagéo.
Isso tendo-se em vista também as teorias do inicio da vida* estudadas
principalmente pela bioética. Acerca das teorias do inicio da vida, verifica-
se do préprio voto da ministra Rosa Weber que ndo ha consenso quanto a
elas no campo da filosofia, da religido e da ética. Segundo a ministra, ndo
por outra razdo as questdes relativas & vida humana, tais quais a pena de
morte, a eutandsia, a fertilizagdo in vitro, causam intensos debates, sem

que a discussdo tenha um fim ou um consenso (Brasil, 2023).

Sobre o assunto:

2

O aspecto concretamente controvertido ndo é em que
momento se inicia o processo vital, pois ndo é dificil
admitir que este ocorre, nas formas de reprodugéo sexuada,
no momento da unido dos gametas, cuja consolidagio
ocorre com a implantagdo ou nidagdo uterina. Entretanto,
essas consideragdes bioldgicas, mas ndo especificamente

* De forma breve, sobre as teorias do inicio da vida, pode-se com efeito relatar que as principais sdo:
teoria da fecundacdo/bioldgica, teoria da nidagdo, teoria encefdlica/neuroldgica, teoria ecolégica;
teoria do nascimento (com vida)/fisioldgica.
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humanas, afirmam a presenca de um processo que é
diagnosticado com base no cumprimento de etapas do
desenvolvimento embriondrio. A questdo de fundo é
determinar se os processos do inicio da vida sdo paralelos
e idénticos ao aparecimento da vida humana, inclusive,
para alguns, da vida pessoal (Kottow, 2005, p. 22).

No mesmo sentido, esclarece-se que o campo da reprodug¢ao humana
carrega consigo paradigmas no sentido do desenvolvimento inclusive de
uma bioética como ética aplicada, fazendo referéncia, de um norte, ao
desenvolvimento das teorias em torno do inicio da vida humana, e tendo,
de outro ponto, influéncia também no estudo das préticas de reprodugao
humana assistida, mediante técnicas complexas e sofisticadas que buscam
uma fundamentagédo ética no sentido da continuidade da investigagdo e
no desenvolvimento de caminhos que a imaginagdo humana ainda nao

compreende completamente (Kottow, 2005).

O autor reflete igualmente que o inicio da vida é assunto
recorrente no pensamento humano no decorrer das épocas. “A curiosidade
especulativa e cientifica tem-se interessado por discorrer sobre como se
iniciou a vida em geral e quais sdo os mecanismos que se encontram
no comego da gestacdo de todos os seres vivos, particularmente os da
vida humana” (Kottow, 2005, p. 19). Note-se que tanto o inicio da vida
humana quanto o fim da vida humana necessitam de conceitos do que
sdo propriamente a vida, a vida humana e inclusive a vida pessoal. Ocorre
que, a partir do momento em que a o fim da vida/a morte passa a ser
um dilema bioético, a partir do momento em que a medicina passou a
intervir de forma ativa no processo de morrer, tal qual j4 explicitado por
Aries (2014), as contendas em torno do inicio da vida em outro vértice

tem sido objeto “[...] de uma preocupagdo publica mais permanente”
(Kottow, 2005, p. 19).
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Por fim, esclarece-se que ndo é o intuito do presente ensaio debater
se o judicidrio é ou ndo a via adequada para a descriminalizagdo do aborto,
apenas deixa-se muito clara a imprescindibilidade de que o controle de
constitucionalidade seja perfectibilizado em um Estado Democratico
de Direito. O Supremo Tribunal Federal, instado, tem o dever precipuo
de se manifestar, sendo o poder judicidrio inerente e imprescindivel a

existéncia da democracia.

Entdo, como esclarecem Hogemann e Oliveira (2023), sabe-se que
o processo de tomada de decisdo politica é designado pela Constitui¢do
Federal ao Poder Legislativo, uma vez que esse é o poder democratico
intrinsecamente eivado de prerrogativas de promogao de discussées. O
que ocorre é que o Poder Legislativo vem se privando de decisées que
digam respeito a interrupgdo voluntdria da gestacdo, de modo que nos
ultimos 10 (dez) anos, unicamente um projeto de lei foi proposto com
o intuito de descriminaliza¢do do aborto, o Projeto de Lei 882/2015.
Posteriormente, tal Projeto de Lei foi anexado ao Projeto de Lei 313/2007,
que trata acerca da lei de planejamento familiar, sem que tenha sido
discutida a questdo do aborto. O Congresso conta, ainda, com diversos
projetos em tramitagdo versando, por outro lado, acerca da inviolabilidade
do direito & vida desde o momento da concepcdo. Ante o estado atual,
o Poder Judicirio, para as autoras, tornou-se uma via alternativa para a

discussao do tema.

3 O ABORTO NO DIREITO ESTRANGEIRO: NECESSARIA
INTERFACE

Para inicio do debate acerca do aborto no direito estrangeiro, a
Argentina foi o pais escolhido. De acordo com Hogemann e Oliveira

(2028), o Congresso argentino evitou discussdes sobre a descriminalizagio
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do aborto durante anos, ndo votando diversos projetos sobre o
tema. A Campanha Nacional pelo Direito ao Aborto Legal, Seguro e
Gratuito apresentou ao Congresso argentino o primeiro projeto para
descriminalizacdo e legalizagdo, em 2007. Tal projeto nem chegou a ser
discutido. Em 2018, novamente, a Campanha Nacional apresentou (pela
sétima vez) um projeto de lei sobre a descriminalizagao e a legalizagdo da
interrupgao voluntaria da gestacdo, que contou com o apoio de deputadas

e deputados. Dessa vez, ocorreu debate aberto no Congresso.

A mobilizacdo feminista foi intensa e o debate foi difundido
socialmente a partir de 2018 no pafs, assim como, por consequéncia, em
outros paises da América Latina. Conforme Hogemann e Oliveira (2023),
o projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados por 129 votos a favor
e 125 contrérios, mediante um acordo entre mulheres representantes de
partidos politicos opostos que conseguiram a “meia san¢do” da lei. No
Senado, o projeto foi vetado por 38 votos contra, 31 a favor e 2 abstengdes.
A interrupgdo voluntdria da gestagdo até a décima quarta semana foi
legalizada no pais no final de 2020. A lei foi aprovada pelo Congresso e
promulgada pelo Presidente no inicio de 2021. O acesso ao aborto se da
até a décima quarta semana, sem que haja condicionantes, no prazo de 10
(dez) dias corridos depois do pedido com assinatura do consentimento.
Ainda assim, os desafios persistem no pais para que o pleno exercicio
dos direitos sexuais e reprodutivos sejam praticados, sendo por vezes
reprimidos por instancias do préprio Estado (Hogemann; Oliveira, 2023).

Aduzem muito bem Hogemann e Oliveira (2023, p. 118):

Ainda assim, a garantia ao aborto legal encontra
obstdculos, uma vez que alguns agentes sociais,
institucionais e, por vezes, o préprio Estado, formam um
dispositivo de controle biolégico/biopolitico para impedir
a efetivagdo de direitos e insistem em pautar o tema sob
debates pretensamente éticos, morais e religiosos.
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N

No México, o direito a interrupgdo voluntdria da gestacdo
também é pauta recorrente. Terra, Faria e Souza (2023) aduzem que uma
das conquistas mais recorrentes e importantes sobre os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres se deu no dia 7 de setembro de 2021, quando
a Suprema Corte de Justica e da Nagdo decidiu pela descriminalizacdo
do aborto no pafs tendo em vista a invalidagdo do artigo 196 do Cédigo
Penal de Coahuila.

Em nivel nacional, o aborto foi descriminalizado em 6 de setembro
de 2023, quando a Suprema Corte declarou inconstitucional a proibicdo
do procedimento. Assim, a interrupgao voluntéria da gestagdo ndo poderé
ser punida caso seja praticada em instituigdes de sattde administradas pelo
governo federal. Até o momento da decisdo, 10 (dez) estados mexicanos
ja permitiam em suas legislagdes o aborto, em sua maioria até a décima

segunda semana (Justi¢a do México..., 2023).

Sobre o tema, discorrem Terra, Faria e Souza (2023) no sentido de
que no México seriam os proprios entes estatais que teriam a prerrogativa
de definicdo das legislagdes e constitui¢des. Sendo dessa forma, para que
a interrupgao voluntdaria da gestagdo fosse descriminalizada e legalizada
em todo o pafs, seria preciso mais do que as decisdes da Suprema Corte
de Justica e da Nagdo, de modo que far-se-ia necessario que todos os
legislativos regionais promovessem legislacdes nesse sentido. Entretanto,
as decisoes da Suprema Corte foram abrindo precedentes, o que culminou

na descriminalizagdo reportada acima.

A Irlanda, no ano de 2018, segundo Maia (2023), revogou a
oitava emenda constitucional que mantinha a proibigdo da interrupgdo
da gestacdo por escolha da mulher. De acordo com o que apresenta a
autora, os primeiros anos da experiéncia relatam que a atuagdo dedicada
dos profissionais da medicina é crucial para o sucesso dos atendimentos

ocorridos nos casos pautados.
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Nos Estados Unidos da América, desde o ano de 1973, com o
caso Roe versus Wade, precedente norte-americano de 1973, houve o
reconhecimento do direito ao abortamento com supedaneo no direito de
privacidade da mulher (Zilio, 2016) (enquanto individuo) ao verificar-se
que somente a gestante em sua condi¢do de individuo pode tomar a decisao
de levar a gestagdo adiante, ou ndo (Dworkin, 2003). Entretanto, em 2022,
a Suprema Corte dos Estados Unidos da América suspendeu a deciséo, de
modo que a sustentagdo ¢ a de que ndo ha mais um direito constitucional
ao aborto no pafs (Suprema Corte dos..., 2022). Ficaria desde entéo a cargo

de cada estado a prerrogativa de legislar sobre o assunto.

Ainda, de acordo com a CNN Brasil, o aborto é legalizado em
77 (setenta e sete) pafses mediante solicitacdo. Cada paifs regulamenta
o limite gestacional para a realizagdo do procedimento, podendo chegar
a vinte semanas, como é o caso da Taildndia. A maioria dos paises, no
entanto, tem como marco entre a décima e a décima quarta semana de
gestagdo. Além dos setenta e sete paises em que é possivel a realizagdo
do procedimento, em outras 12 (doze) nagbes ha a possibilidade, com
restrigoes por questdes sociais ou econémicas. Em outros 4/ (quarenta
e sete), o aborto s6 é permitido para preservar a satide da gestante. Em
43 (quarenta e trés), sé ha a permissdo em caso de risco de morte, e em
outros 22 (vinte e dois), ele é totalmente proibido, mesmo quando haja

risco de morte (Aborto é legalizado ..., 2023).

Note-se que a pauta é controversa em termos mundiais, como
ndo poderia deixar de ser. Tanto quanto a interdisciplinaridade do tema,
a recorréncia da discussao traz luz ao que precisa de relevancia no debate
juridico do tema. Ha avancos e retrocessos. Ha que se restar atento. A
partir do momento que segue, logo, verificar-se-4 a contenda no Brasil
sob o ponto de vista da autonomia feminina, na perspectiva daquilo que
tem sido levantado em sede da Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 442.
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4 A AUTONOMIA DECISORIA COMO ARGUMENTO EM DEFESA
DA DESCRIMINALIZAGCAO DO ABORTO E A ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 442°

Ter autonomia para decidir significa ter privacidade para ancorar
o seu discernir em caminhos da prépria personalidade. A protegdo
juridica conferida & personalidade humana abarca a privacidade
inclusive em seu viés de autonomia deciséria, ou seja, em seu viés
de privacidade para tomada de decisdes. Parte-se do ideal, assim, de
que o direito a privacidade constitucionalmente protegido deve ser
considerado indispensavel a qualquer concepgdo atual de liberdade
(Warren; Brandeis, 1890). Sem a liberdade reprodutiva, assegurada ao
menos em parte por tal direito, as mulheres restam privadas do bem para
o qual os direitos & privacidade foram concebidos, em que a protegado

deve ser garantida a todas as pessoas (Cohen, 2012, p. 170).

A Convencéo de Belém do Pard (Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, 1994), concluida
em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994, em seu artigo 4, assim,
claramente identifica que toda mulher tem direito ao reconhecimento,
desfrute, exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades
consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos
aos direitos humanos. Dentre os direitos humanos citados, deve-se ter em

mente o seu direito a liberdade (aqui compreendida na perspectiva de sua

> Ao tempo em que foi construido o presente artigo, um Projeto de Emenda Constitucional foi
protocolado com assinatura de 175 deputados federais. A chamada PEC do equilibrio entre os
poderes, busca alterar o artigo 49 da Constituicdo Federal, para permitir que o Congresso Nacional
possa derrubar, por maioria qualificada, decisdes do Supremo Tribunal Federal que possam,
segundo alegam, “extrapolar os limites constitucionais” (PEC que permite..., 2023). Aqui a
intencdo é somente informar, sem, entretanto, comentar ou atribuir juizo de valor.
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autonomia decisoria, viés de seu direito a privacidade); o direito a néo ser

submetida a torturas; e o direito ao respeito de sua dignidade.

A Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988) assegura, do
mesmo modo, tanto a igualdade formal, no sentido do caput do artigo 5°,
que proclama que todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer
natureza®, assim como no sentido do inciso I’ do artigo 5°, que proclama
que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos
da prépria Carta Magna, quanto a igualdade material ou substancial, que
preconiza o tratamento dos desiguais na medida de suas desigualdades,
resguardando as vulnerabilidades e empoderando quem quer se encontre

em eventual posi¢do de subjugagéo.

De acordo com a médica Melanie Maia (2023), o Brasil acumula
implicagbes de sua legislagdo restritiva, bem como de uma agenda
incompleta na garantia das mulheres ao aborto legal. Segundo aduz, com
o cendrio politico que se desenhou hé alguns anos, as investidas contrérias
aos direitos sexuais e reprodutivos mostraram a imprescindibilidade de
que se assuma uma postura vigilante na busca por tais direitos, para que

ndao haja, ao invés de avancos, retrocessos.

A discussdo quanto a interrupgao voluntéria da gestacdo, entao,
gira em torno, principalmente, dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, de seu direito ao préprio corpo e a autonomia para decidir acerca
de sua identidade. Pensando-se a autonomia deciséria como substrato
de edificacdo da autocompreensdo humana, sustenta-se a ideia de que o
corpo fisico corresponde ao &mbito protetivo conferido a personalidade

humana inclusive no cerne das decisoes pessoais. A propésito:

o

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes [...].

7 T—[...] homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigéo [...].
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Discutir-se o aborto, ou a interrupgdo voluntdria da
gestagdo, é tracar um arduo, mas necessario caminho
de empoderamento do préprio corpo, ndo como uma
propriedade objetificavel (sequer pelo préprio titular),
mas como modo de acesso [...] & prépria identidade.
O direito de protegdo da privacidade permite com que
tal acesso ocorra a despeito da existéncia de fatores
obviamente externos referentes ao Estado e a sociedade
(Zilio, 2023, p. 70-71).

Em outra passagem da mesma autora, colhe-se que:

Luta-se pela descriminalizagdo do aborto sob o argumento
de que isso protegeria a vida e a liberdade da mulher, além
do que, punir a pratica ndo impediria que novos abortos
acontecessem, mas impulsionaria a sua realizagdo de
forma clandestina e insegura, de modo que a permissao
ao direito de abortar seria uma questao de satde ptblica.
Note-se que as mulheres [...] buscam a concretizacdo do
direito de interromper a gestagdo, se assim desejarem,
mediante o forte argumento de que a criminalizagdo do
aborto faz com que as mulheres busquem esse tipo de
servico de forma clandestina, o que tem levado muitas
delas a padecerem de consequéncias serifssimas, sendo a
morte a pior delas (Zilio, 2016, p. 123).

Ha que se pensar acerca da protecdo das esferas de individualidade
em meio a uma privacidade para decidir que ndo pode ser vislumbrada
sendo mediante o acolhimento do direito de decisdo de cada mulher, desde
que a ela seja conferido um importante direito correlato e indispensével,
que é o direito de ser informada. As escolhas demandam conhecimento

e informagao.

Sobre o tema, a ministra do Supremo Tribunal Federal, relatora da
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442, Rosa Weber,

pontuou em seu voto o que segue de forma literal:
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O processo de conhecimento, formagdo e expansdo da
personalidade pressupde, necessariamente, autonomia
para, de acordo com a consciéncia individual e singular
de cada um, realizar as escolhas fundamentais para o
desenvolvimento de sua vida.

E preciso reconhecer que a autonomia, entendida como
a capacidade das pessoas de se autodeterminarem, ou
seja, capacidade dos individuos de definirem as regras de
regéncia de sua propria vida particular, consubstancia o
nucleo essencial e inviolével do direito a liberdade, que se
inclui a liberdade reprodutiva.

N z

A autonomia, associada a prépria liberdade, é, pois,
a aptiddo para tomar decisdes, escolher os caminhos e
direcoes da prépria vida, adotar concepgdes ideoldgicas,
filoséficas ou religiosas. Em outras palavras, definir, sob
os mais diversos adngulos, as caracteristicas bésicas e
individuais de cada um, bem como o itinerrio a seguir,
segundo a consciéncia particular e Unica em busca
do que se considera viver bem, sem a possibilidade de
interferéncias indevidas por parte de terceiros (seja
particulares, seja o Estado) (Brasil, 2023, p. 50-51).

Em outra passagem do voto, colhe-se ainda:

Nesse contexto, o sistema de justiga social reprodutiva
decorre da premissa da protegdo a sadde publica em
matéria de direitos a satde sexual e reprodutiva da
mulher, considerada sua liberdade na construgio do
projeto de vida digna que lhe parega coerente. Sistema,
pois, edificado na oferta acessivel, de qualidade dos
bens, programas, servicos e estabelecimentos de satde
que promovem a tutela preventiva informacional e
educacional a respeito da sexualidade e da reproducao.
Associada & disponibilizagdo e qualidade dos
medicamentos e procedimentos médicos necessarios a
formulagdo do planejamento familiar, como os métodos
contraceptivos e o aborto legal, em conformidade com a
liberdade e a autonomia da mulher (Brasil, 2023, p. 81).
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No contraponto dos direitos angariados, Hogemann e Vicente
(2023) relatam que mesmo apds as conquistas de 1988, sdo possiveis
discursos que apontam para a restricdo de direitos das mulheres e
buscam, para tanto, tornarem-se legislagoes vigentes no Brasil. Trazem, as
autoras, para relatar o argumentado, as leis como discursos e os discursos
como relagdes. Para corroborar o exposto, relatam que a relevancia de se
pensar as formacoes dos discursos na contemporaneidade relaciona-se
diretamente ao entendimento de que a linguagem é muito mais do que
uma simples comunicagdo de informagées entre dois ou mais sujeitos, ou
de uma ponte entre o que se pensa e o que se fala. A linguagem é, sim,
uma forma de relagdo de poder em que é consabido que nem tudo o que

for dito por alguém produzird os mesmos efeitos a qualquer tempo.

A interrup¢do voluntdria da gestacdo, esclarece-se, envolve uma
série de entendimentos e de perfis. Tratar o aborto como um tabu nao
resolve o problema, trazendo gravissimas consequéncias, principalmente
para as mulheres mais vulneraveis (Oliveira, 2023), mas também para o
Estado, daf o entendimento de ser a sua descriminalizagdo uma questao

que passa pelo viés da satde publica sem sombra de davidas.

Assim, relatam Almeida et al. (2023, p. 264):

Entdo fica o questionamento — caracterizada a ocorréncia
das hipéteses descriminalizadoras, a quem uma mulher
deve recorrer para realizar em condigoes de seguranga
e amparada pela lei um aborto legal¢ No ordenamento
juridico brasileiro a Constituigdo Federal de 1988 trouxe
a previsdo do direito a satde, que deveria ser prestado
como servigo publico e universal, a partir do marco
constitucional e democratico, o aborto deixou de ser
uma pratica exclusivamente punitivista — normatizada
apenas pelo Cédigo Penal para entrar no dmbito da
satde publica. E no ano seguinte a promulgacdo da
Carta Constitucional, surgiu a primeira normativa de
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uma unidade da federacdo que autorizava a execugao
do servigo e o atendimento as mulheres que buscavam
auxilio para a realiza¢do do procedimento no estado de
S&o Paulo.

Ha que se ficar, assim, em constante vigilancia a protegédo dos
direitos ja conquistados pelas mulheres ao longo de inGmeros avangos
histéricos advindos de lutas (muitas vezes injustas), restando-se
vigilantes também & necessidade de que se impegam retrocessos a esses
direitos. Ha que se cuidar, também, dos certamente direitos vindouros,

fruto de tantas outras conquistas hodiernas.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo-se o estudo, que teve como objetivo geral entender
a possibilidade de um direito ao aborto (ou interrupgdo voluntaria da
gestagdo) no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo a partir dos
argumentos levantados na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 442, levando-se em consideragdo, também, o olhar da

bioética feminista, pode-se concluir que:

a) A bioética feminista une a discussido de temas bioéticos e
do ideal feminista, contribuindo com o debate de dilemas sociais e de

discussao juridica, como é o caso da descriminaliza¢do do aborto.

b) A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442
tem discussdes indubitavelmente relevantes do ponto de vista juridico,
bioético e social, e busca a descriminalizagdo da interrupgdo voluntéria
da gestacdo até a décima segunda semana, sob os argumentos, em sintese,
da autonomia decisoria e direito ao préprio corpo da mulher, dignidade

humana e direitos inerentes.
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c) A controvérsia acerca da possibilidade de interrupgdo voluntéria
da gestagdo também é recorrente em outros ordenamentos juridicos,
com avangos do ponto de vista da descriminalizagdo e legalizagdo, mas
também com pontos de possiveis retrocessos a direitos conquistados, que

demandam atencéo e cuidado.

d) Também, amealhando-se a autonomia deciséria como
argumento em prol do direito & realizacdo da interrupgdo voluntéria
da gestagdo, sobretudo a partir dos argumentos levantados em sede da
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442, percebe-se
que sendo a autonomia deciséria aquela que dé supedaneo a construgdo
da identidade pessoal da mulher, ndo ha que se confrontar o ideal de
que ela deve ser levada em consideragdo inclusive quando da eventual
possibilidade de concretizagdo da descriminalizacdo/legalizagdo do
aborto. Ha que se aguardar, contudo, o posicionamento do pleno do

Supremo Tribunal Federal acerca da controvérsia.

Nesta senda, os objetivos especificos da pesquisa, pontuados
na fase introdutéria, foram concluidos, uma vez que em cada uma
das quatro segbes do texto foram abordadas as proposigdes, em ordem
sequencial: tratada a bioética feminista; explicitada a Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 442, em seus argumentos;
abordado, pela inevitavel interface, o direito ao aborto no estrangeiro;
e por fim, entendida a autonomia deciséria como argumento em
defesa da descriminalizacdo do aborto, na perspectiva da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental 442.

A tese proposta na secdo introdutéria foi a que segue: ha que se
considerar a descriminalizagdo do aborto nas primeiras doze semanas de
gestagdo, no ordenamento juridico brasileiro, mediante o acolhimento
dos argumentos levantados em sede da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 442. A tese restou evidenciada pelos resultados

encontrados, ja que a descriminalizagdo do aborto nas primeiras doze
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semanas de gestagdo, no ordenamento juridico brasileiro, mediante
o acolhimento dos argumentos levantados em sede da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 442, deve ser considerada.
Assim é, porque, hd que se pensar na preservacdo dos direitos inerentes
as mulheres, sobretudo em condigbes de vulnerabilidade, resguardando
o seu direito a satde, a autonomia deciséria, ao direito ao préprio corpo,
a proibicdo a tortura e/ou ao tratamento desumano ou degradante e
igualmente sua dignidade pessoal. Resta, no entanto, aguardar a decisdo
do Supremo Tribunal Federal em tema tdo interdisciplinarmente polémico

e de necesséria reflexao.
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GOVERNANCA E MULHER: PERSPECTIVAS DE
IDENTIDADE E JUSTICA SOCIAL

Emelyn Linhares'

Marlei Angela dos Santos?

INTRODUCAO

O artigo elucida o tema de importancia que é a busca identitéria da
mulher e o enfrentamento dos efeitos da colonialidade e da trajetéria histérica
de forte influéncia burguesa, capitalista, quando a mulher foi condicionada
a submissdo e ao dominio dos costumes impostos pelo patriarcalismo. Nos
dias atuais, tal contexto suportado em outro tempo, guarda um sentido
antagbnico a percepgao democratica de direito, carregando a inobservancia
daigualdade e a dignidade humana, fato que as sociedades atuais almejam o

aprimoramento de um bem-estar e justica social.
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A crenca de inferioridade da mulher tem sido questionada nas
Gltimas décadas, emergindo a compreenséo de que a teoria adotada por
uma evolugdo global dentro do idedrio eurocéntrico, que nada mais é que
um sistema implantado pela ideologia de racionalidade de um saber e
poder do sistema hegemdnico europeu® nas relagdes domésticas e sociais.
A dominagio sexual que este preconceito produz chamamos patriarcado

e ao senso comum que o alimenta e reproduz, cultura patriarcal (Santos,
2011, p. 12).

Evidentemente, que a compreensdo de novas epistemologias
e teorias de justica se tornam uma necessidade constante para a
emancipagdo da mulher desde a individualidade até o convivio social.
A adogdo de um sistema inovador de teorias de justica é elementar para
atender o bem-estar social com base nos direitos fundamentais em sua
esséncia e ndo apenas no discurso que legitime um sistema de protecdo

e regulacdo necessario dentro de uma estrutura social que ndo é estatica.

O artigo divide-se em trés partes: Colonialidade e Mulher: a
trajetéria desigualdade; Mulher e Emancipagdo: aspectos democraticos;
Discutindo Justiga Social do Ponto de Vista da Mulher, utilizamos o
procedimento metodolégico bibliografico-investigativo com énfase nos
estudos do grupo multidisciplinar de estudos subalternos e epistemologias

do Sul, que teve como ponto de partida o Manifesto Inaugural®.

3 Hegemonia significa preponderancia de alguma coisa sobre outra. E a supremacia de um povo
sobre outros povos, ou seja, a superioridade que um pais tem sobre os demais, tornando-se assim
um Estado soberano. Disponivel em: https://www.significados.com.br/hegemonia/ Acesso em
23/10/2019.

4 De acordo com o Manifesto inaugural, foi possivel pensar outras formas de conceituar o
colonialismo, bem como interligd-lo com diversas perguntas até o momento sem respostas
pelos pesquisadores as diversas questdes acerca da América Latina. O grupo que discorria sobre
as sociedades plurais, inferiorizadas pelo pensamento europeu, exotizada em contraste com
as sociedades desenvolvidas, tendo como seu grande expoente critico o argentino Walter
Mignolo. Sua perspectiva critica e divergéncias o fazem fundar em 1998, o Grupo Modernidade/
Colonialidade, e desagregar o grupo latino, alegando que os estudos subalternos ndo rompem de
maneira suficiente com os autores eurocéntricos (Ballestrin 2012).
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2COLONIALIDADEEMULHER: ATRAJETORIA DEDESIGUALDADE

A colonialidade se reproduz pela légica subjacente da civilizagao
ocidental desde a conquista da Ameérica pelos colonizadores gerando
efeitos no pés-colonial. O termo colonialidade é compreendido e citado
inicialmente pelo sociélogo peruano Anibal Quijano, por definicdo do
grupo multidisciplinar de estudos de epistemologias do Sul’, em seguida
tal termo é concebido e explorado dentro de uma compreensdo de
modernidade/racionalidade que foi imposta pelo movimento europeu
hegemonico de poder e do saber.

z oz

A “colonialidade” j4 é um conceito “descolonial”, e
projetos descoloniais podem ser tragados do século XVI
ao século XVIII. E, por dltimo, a “colonialidade” (por
exemplo, el patrén colonial de poder, a matriz colonial de
poder — MCP) é assumidamente a resposta especifica a
globalizacdo e ao pensamento linear global, que surgiram
dentro das histérias e sensibilidades da América do Sul
e do Caribe. E um projeto que ndo pretende se tornar
tnico (Mignolo, 2017, p. 2).

O movimento da colonialidade foi implantado pelo processo de
globalizagdo que se iniciou na Ameérica pela chegada dos colonizadores,
quando foi fixada uma ideologia de conquista moldada na modernidade
capitalista, eurocéntrica, burguesa, que se expandiu pelo sistema mundo,
determinando o modelo de classificacdo social dos povos pela ideia de
raga, divisdo, controle do trabalho e do capital. Inevitavelmente, a ideia
de raga superior atrelada ao padrao colonial fixou uma construgdo mental
de dominagao global pelo poder e saber eurocéntrico que se tornaram

legitimos por sua produgdo e reprodugdo em alta escala ao longo da

> Uma epistemologia do Sul assenta em trés orientagdes: aprender que existe o Sul; aprender a ir
para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul. (Meneses, 2008).
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trajetéria histérica na América pela utilizagdo do trabalho escravo,
codificacdo de raca, ressignificagdo de identidades, lugares e papeis
determinados aos individuos introduzidos no sistema hegemonico dos

dominantes sobre os dominados.

A América constitui-se como o primeiro espago/tempo
de um padrao de poder de vocagdo mundial e, desse modo
e por isso, como a primeira id-entidade da modernidade.
Dois processos histéricos convergiram e se associaram
na produgao do referido espaco/tempo e estabeleceram-
se como os dois eixos fundamentais do novo padrao de
poder. Por um lado, a codificagido das diferencas entre
conquistadores e conquistados na ideia de raga, ou
seja, uma supostamente distinta estrutura bioldgica
que situava a uns em situagdo natural de inferioridade
em relagdo a outros. Essa ideia foi assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo,
fundacional, das relagdes de dominagdo que a conquista
exigia (Quijano, 2005, p. 117).

Pela ideologia da colonialidade implantada, os individuos
conquistados foram colocados em posicdo natural de subalternidade®,
atreladas a definicdo de raga, situacdo que também foi determinada a
desigualdade da mulher no contexto individual e coletivo, movido pelo
modelo do patriarcalismo e das estruturas associadas que se reproduziram
mutuamente pela dependéncia de um sistema de subalternalidade ao
senhorio e a geragao e circulagdo do capital em prol do dominante. Dentro
desta légica, a mulher foi configurada por muito tempo na histéria, como
individuo fragil com capacidade fisica, intelectual e laboral inferior ao

homem, o corpo da mulher é tido como objeto de satisfagdo sexual,

¢ Segundo diciondrio de lingua portuguesa: Diz-se subalterno da pessoa que estd sob ordens de
outra; sem importancia; secundério; que se sente inferior a outra pessoa ou a outras coisas; que se
sente obrigado a realizar os desejos de uma outra pessoa; submisso. Disponivel em: https://www.
dicio.com.br/subalternos/.
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reproducdo bioldgica, prestacdo de servigos domésticos e de cuidados

pela imposicdo natural de tais tarefas.

El mundo que el frente colonial y, mas tarde, el frente
colonial-estatal intervienen e invaden es un mundo en
el que los géneros ocupan dos espacios diferentes de la
vida social. En ese sentido, como se ha dicho muchas
veces, la estructura de ese mundo es dual y conducida
por una reciprocidad férrea vinculante. Lo dual es una de
las variantes de lo mdltiple, y entre los términos de una
dualidad hay trénsitos y es posible la conmutabilidad
de posiciones. En el mundo dual, ambos términos son
ontolégicamente plenos, completos, aunque puedan
mantener una relacién jerarquica. No hay englobamiento
de uno por el otro: el espacio publico, habitado por los
hombres con sus tareas, la politica y la intermediacién
(los negocios, la parlamentacién y la guerra), no engloba
ni subsume el espacio doméstico, habitado por las
mujeres, las familias, y sus muchos tipos de tareas y
actividades compartidas (Segato, 2016, p. 93).

Quijano (2005), trata que historicamente, isso significou uma
nova maneira de legitimar as j& antigas ideias e praticas de relagoes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados. Desde entéo,
demonstrou ser o mais eficaz e durével instrumento de dominacéo social
universal, pois dele passou a defender outro igualmente universal, no
entanto mais antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados
e dominados foram postos numa situagdo natural de inferioridade, e,
consequentemente, também seus tragos fenotipicos, bem como suas
descobertas mentais e culturais. Desse modo, raca converteu-se no
primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populagdo mundial
nos niveis, lugares e papeis na estrutura de poder da nova sociedade.
Em outras palavras, no modo bésico de classificagido social universal da

populagdo mundial pela adogdo de uma modernidade.
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A Modernidade, como novo paradigma de vida cotidiana,
de compreensao da histéria, da ciéncia, da religido, surge
ao final do século XV e com a conquista do Atlantico. O
século XVII ja é fruto do século XVI; Holanda, Franca
e Inglaterra representam o desenvolvimento posterior
no horizonte aberto por Portugal e Espanha. A América
Latina entra na Modernidade (muito antes que a América
do Norte) como a outra face, dominada, explorada,
encoberta. Se a Modernidade tem um ntcleo racional a4
intra forte, como saida da humanidade de um estado de
imaturidade regional, provinciana, ndo planetéria, essa
mesma Modernidade, por outro lado, ad extra, realiza um
processo irracional que se oculta a seus préprios olhos.
Ou seja, por seu contetdo secundério e negativo mitico,
a Modernidade é justificativa de uma praxis irracional de
violéncia (Dussel, 2005, p. 28-29).

Para Lander (2005, p. 8), na obra Debate Ciéncias Sociais: “saberes
coloniais e eurocéntricos, a compreensdo da expressdo mais potente e
da eficdcia do pensamento cientifico moderno especialmente em suas
expressdes tecnocraticas e neoliberais hoje hegemonicas é o que pode ser
literalmente descrito como a naturalizagio das relagdes sociais, a ndo de
acordo com a qual as caracteristicas da sociedade chamada moderna sdo
a expressoes das tendéncias espontaneas e naturais do desenvolvimento

histérico da sociedade”.

Neste sentido, entendemos que pelo advento da colonialidade
deu-se a fixacdo hegemoénica do saber e poder, ou seja, o eurocentrismo’
quando foram implantadas as ciéncias sociais como inquestionaveis e a
classificacdo social da populagdo mundial pela imposigao de raga, divisdo
do trabalho e a desigualdade violéncia simbdlica em face da mulher,

negros e povos indigenas.

7O eurocentrismo é um termo utilizado para designar a centralidade e superioridade da visao
europeia sobre as outras visdes de mundo. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/
eurocentrismo/Acesso em: 23/10/2019.
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Lo que importa para entender la violéncia masculina es
este colocar a las mujeres bajo el poder real y simbdlico
de los varones. Insisto em poder que es tanto real
como simbdlico que da legitimidade a esta manera
de existéncia de los sexos, las mujeres beben estar em
manos de los varones. Todas las religiones y todos los
discursos validantes han explicado esta misma verdade,
que no séloesto ocorre, sino que es bueno que ocurra.
Puede haberlo hecho mediante el recurso a um mito
origen (que nos diga que las mujeres fueron entregadas
a este poder viril porque no supieron haceder uso del
poder que previamente tenfan, por ejemplo, porque
son las causantes del mal originario) y asf sucede en las
Regiliones del Libro, o pueden adoptar las formas de
oracién, consejo o ley (Quirds, 2008. p. 403).

Mignolo (2017, p. 5), cita Quijano em sua formulagdo original por
“patrén colonial de poder” (matriz colonial de poder) foi descrito como
quatro dominios interrelacionados: controle da economia, da autoridade,
do género e da sexualidade, e do conhecimento e da subjetividade. Os
eventos se desdobraram em duas diregbes paralelas. Uma foi a luta
entre Estados imperiais europeus, e a outra foi entre esses Estados e os
seus sujeitos coloniais africanos e indigenas, que foram escravizados
e explorados. O que sustenta as quatro “cabegas”, ou ambitos
interrelacionados de administragdo e controle (a ordem mundial), séo as
duas “pernas”, ou seja, o fundamento racial e patriarcal do conhecimento

(a enunciagdo na qual a ordem mundial é legitimada).

El patriarcado es um sistema basado em el prejuicio
sexista de la inferioridade natural del sexo feminino que
da lugar a relaciones sociales assimétricas y jerdrquicas
entre hombres y mujeres. Estas relaciones se apoyanm
em buena medida, em la pratica de diferentes formas de
violéncia, desde aquellas consideradas legitimas porque
estan naturalizadasy que por consiguiente, son invisibles,
a las que se vem como ilegitimas. Dar visibilidade a estas
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formas de violéncia fisica, simbdlica y sexual ejercida
contra las mujeres em la literatura antigua requiere uma
lectura no androcéntrica, uma interpretacién realizada a
partir de la teoria y la critica, ma interpretacion realizada
a partir de la teoria y la critica feminista, y uma buena
dosis de empatia feminina, ya que conductas que no
resultan visibles em uma época, porque forman parte
de la estrutura de dominacion considerada normal, son
consideradas delictivas em otras (Font, 2006, p. 41).

Castells (2000), escreve que o patriarcalismo é uma das estruturas
sobre as quais se assentam todas as sociedades contempordneas.
Caracteriza-se pela autoridade, imposta institucionalmente, do homem
sobre mulheres e filhos no &mbito familiar. Para que essa autoridade possa
ser exercida, é necessario que o patriarcalismo permeie toda a organizagao
da sociedade, da produgdo e do consumo a politica, a legislagdo e a cultura.
Os relacionamentos interpessoais e consequentemente, a personalidade,
também sdo marcados pela dominagio e violéncia que tem sua origem na

cultura e instituigdes do patriarcalismo.

Desde que o mundo é mundo humano, a mulher sempre
foi discriminada, desprezada, humilhada, coisificada,
objetificada, monetarizada. Ninguém duvida que a
violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente
do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia, o que impbe a necessidade
de se tomar consciéncia de que a culpa é de todos. O
fundamento é cultural e decorre da desigualdade no
exercicio do poder e que leva a uma relagdo de dominante
e dominado. Essas posturas acabam sendo referendadas
pelo Estado. Daf o absoluto descaso de que sempre foi
alvo a violéncia doméstica. O Brasil guarda cicatrizes
histéricas da desigualdade, inclusive no plano juridico

(Dias, 2008, p. 15-16).
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Neste sentido, o enfrentamento da desigualdade derivada do
patriarcalismo pelo idedrio da colonialidade fez emergir resisténcia por
parte da mulher nas dltimas décadas, seguindo dia a pés dia como um
exercicio para a emancipacdo, aquela negada por muito tempo que
na atualidade guarda sentido antagbnico ao direito fundamental nos
ambientes domésticos e sociais. Contudo, para alcangar a emancipagdo
almejada paraefetivagdodajustica social é necessario que asescolhas sejam
feitas dentro de uma democracia, por individuos livres, representando
uma soma de utilidade que impreterivelmente ndo sejam aquelas em

outro tempo impostas.

2.1 MULHER E EMANCIPACAOQ: ASPECTOS DEMOCRATICOS

A emancipacdo da mulher tem sido um processo constante na
esfera democratica, mesmo que as teorias de justica adotadas ndo estejam
atentas a solucdo de problemas relacionados a identidade da mulher,
consideramos dentro desta 6tica como medida de cuidado a elucidagdo de
teorias que respeitem a necessidade de justiga sensivel a evolucado social

democrética.

A maioria das teorias de justiga da tradigdo ocidental, por
exemplo,ndotemestadoatentaasdemandasdasmulheres
por igualdade e aos muitos obstéculos que se colocavam,
e se colocam no caminho da igualdade. Suas abstragdes,
apesar de alguma maneira vélidas, dissimulavam um
fracasso em confrontar um dos problemas mais sérios
do mundo. O tratamento adequando ao problema da
justica de género possui amplas consequéncias tedricas,
uma vez que envolve o reconhecimento de que a familia
é uma instituicdo politica, ndo parte de uma “esfera
privada” imune & justica (Nussbaum, 2013, p. 2).
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Na atualidade sdo perceptiveis transformagoes ocorridas em favor
da mulher, ademais, a existéncia de um Estado democratico responsével
pela criagdo de legislacido e regulacdo da ordem e bem-estar social por
meio de agbes de promovam a igualdade entre os invidos é elemento
preponderante para se alcangar uma equalizagdo de direitos e deveres

almejando uma concepgéo de igualdade social.

Ao longo de todo esse tempo de luta, as mulheres tém
conseguido algumas conquistas que lhes garantem
melhor posicdo na sociedade. A educacdo cumpriu e
ainda cumpre um papel fundamental nesse processo,
pois é através dela que as mulheres tém conseguido
compreender e reagir ao status inferior a que sdo
submetidas. Como j& apontado pelas precursoras
feministas, as mulheres foram culturalmente orientadas
a submissdo ao sexo oposto. Sendo assim, através da
consciéncia de que essa submisséo era uma premissa do
discurso patriarcal, as mulheres tiveram e continuam
tendo a oportunidade de, através do conhecimento e
da reflexdo critica, remodelar sua condi¢do na sociedade
(Leédo, 2010, p. 2-3).

Segundo Beltrdo (2002), relata que se tem presenciado, nessas
tltimas décadas, uma consideravel melhora na situagdo da mulher na
maior parte dos paises. O nivel educacional das mulheres aumentou
significativamente, e sua presenga no mercado de trabalho também.
No entanto, no futuro, parte do caminho a ser trilhado deve incluir a
eliminacdo das desigualdades de género, no que se refere a direitos,

recursos e voz.

Nas dltimas décadas, a posicao relativa de mulheres e
homens modificou-se profundamente no Brasil e em
outras partes do mundo. Houve transformacdes na
vivéncia e na compreensdo dos papeis de género e das
relagbes em que estes ganham realidade. Nos debates
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tedricos e no ativismo, foi desafiado o bindrio feminino-
masculino, com as caracteristicas e os valores associados
a cada um de seus termos. E isso ndo se deu apenas no
ambito da sexualidade. A identidade do grupo mulheres
vém sendo postas em questdo de maneira sistemdtica
pelas feministas negras e pala feministas socialistas, ao
menos desde os anos 1960 (Biroli, 2018, p. 9).

Dias (2013), relata que a emancipagdo juridica da mulher for¢ou o
declinio da sociedade conjugal patriarcal. Assumindo a mulher a condicdo
de “sujeito de desejo”, o principio da indissolubilidade do casamento
ruiu, uma vez que a histdrica resignagdo feminina é que sustentava os
casamentos. Hoje a mulher, na plenitude de sua condigdo feminina, é
parte fundante da estrutura social e passou a exercer funcoes relevantes

para a emancipacado pessoal e profissional para a sociedade e para a familia.

A mulher tem alcangado longevidade superior ao homem e vem
se fazendo representada desde cargos de chefia, secretarias e ministérios
de Estado, também em cargos do poder judiciario e do ministério pablico.
Além disso é possivel identificar a figura da mulher representada nas mais
diversas profissoes e cargos desde o nivel profissionalizante mais alto até

os niveis operacionais, laborais, domésticos e de cuidados.

Saffioti (2001), colabora escrevendo que do ponto de vista
biolégico, o organismo feminino e muito mais diferenciado que o
masculino, estando ja provada sua maior resisténcia. Tanto assim é que
as mulheres, estatisticamente falando, vivem mais que os homens. A
sobrevida feminina em relagdo aos homens j4 alcangou oito anos nos

Estados Unidos, estando entre cinco e seis no Brasil.

Imperiosa é a observancia que a mulher continua evoluindo dia
ap6s dia, negando desigualdade imposta em outro tempo, situagdo que

convida para uma profunda argumentacdo e acdo para a obtencdo de
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justica no contexto social baseada na liberdade de individuo dotado de

personalidade e direito.

3 DISCUTINDO JUSTICA SOCIAL DO PONTO DE VISTA DA MULHER

Para discutir sobre justica social, a premissa é inevitavelmente
aquela que engloba um cruzamento do desenvolvimento econémico e
o interesse relacionado a construgdo de uma moral coletiva. Partindo
deste principio, compreendemos que os individuos convivem em uma
sociedade que almeja um ambiente de bem-estar, justica social e adogao
constante de um posicionamento de solidariedade coletiva, baseada na

igualdade e democracia.

O reconhecimento da igualdade e, consequentemente,
a identidade de género, pode ser entendida como
uma forma de liberdade natural especificada pelo
reconhecimento de género feminino livre de imposigao e
dominacdo do género masculino, e das percepgdes rigidas
herdadas da colonialidade, que inviabiliza a paridade,
inclusive no mercado de trabalho e na obtencio salarial.
“As partes do contrato social sdo primeiro de tudo, livres
quer dizer, ninguém é dono de outrem. O postulado
da liberdade natural é uma parte muito importante
do ataque da tradigdo a varias formas de hierarquia e
tirania” (Nussbaum, 2013, p. 35).

Baseando-se no pensamento que os direitos individuais estdo
intimamente ligados com a identidade dos individuos no ambito
existencial e que todas as agbes humanas dentro de um Estado
democratico de direito visam alcancar emancipagdo pessoal e social, mas
que variam de acordo com os fins particulares pretendidos, a afirmacao

val de encontro a invisibilidade suportadas pelas mulheres pelo efeito da
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colonialidade. Nesse sentido, guardamos a necessidade de solidariedade
e de enfrentamento de falsa liberdade buscando aquela que seja a mais

justa e com reconhecimento reciproco.

A solidariedade (ou eticidade), dltima esfera de
reconhecimento, remete a aceitagdo reciproca das
qualidades individuais, julgadas a partir dos valores
existentes na comunidade. Por meio dessa esfera, gera-
se a autoestima, ou seja, uma confianga nas realizacoes
pessoais e na posse de capacidades reconhecidas pelos
membros da comunidade. A forma de estima social é
diferente em cada perfodo histérico: na modernidade,
por exemplo, o individuo ndo é wvalorizado pelas
propriedades coletivas da sua camada social, mas surge
uma individualizacdo das realizacdes sociais, o que s
é possivel com um pluralismo de valores (Salvadori;
Honneth, 2003, p. 191).

Para Dias (2013), para que o direito possa aprender a ideia de
justica, é necessario compreender a subjetividade feminina. Essa foi a
grande contribuigdo da psicandlise para o direito trazida por Rodrigo
da Cunha Pereira. E preciso desfazer a confusio de que a igualdade é
possivel sem considerar que o campo da subjetividade perpassa pelas
subjetividades masculina e feminina. Mister que saudédveis e naturais
diferencas entre homens e mulheres sejam tratadas dentro do privilégio
da igualdade implementar a igualdade ndo é conceder & mulher o
tratamento privilegiado de que os homens sempre desfrutam, sob pena
de se reconhecer que o modelo é o masculino. E importante langar um
olhar mais detido sobre a condicdo da mulher para aferir se realmente hé

igualdade ou se esta é apenas formal.

Verdadeiramente o reconhecimento da identidade da mulher
é a negacdo da afirmagdo preponderante do género masculino sobre o

feminino por naturalidade, devendo ser um exercicio didrio para uma
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evolugdo e obtengao de identidade emancipatéria da mulher como sujeito

membro da sociedade com revelagdo da justiga em nivel de eticidade.

A eticidade, portanto, é o conjunto de préticas e valores,
vinculos éticos e instituigdes, que formam uma estrutura
intersubjetiva de reconhecimento reciproco. Por meio da
vida boa, h4d uma conciliagio entre liberdade pessoal e
valores comunitdrios. A identidade dos individuos é formada
pela socializagdo, ou seja, é formada na eticidade, inserida
em valores e obrigagdes intersubjetivas. Portanto, ndo hd
como pensar a existéncia de um contrato para o surgimento
da sociedade, mas nas transformacgbes das relacoes de
reconhecimento (Salvadori; Honneth, 2003, p. 191).

A aceitagdo coletiva para a efetivagdo de direitos, sejam
emancipatérios da mulher ou qualquer direito do contexto individual
ou coletivo, depende necessariamente de estar assegurada pela ordem
juridica do Estado de direito, elaborada pela vontade democratica dos
individuos que participam do processo legislativo por representacdo
social, como é conferida a autonomia e participagao politica para solugao

dos dilemas sociais e sucessivamente pela imposigdo do poder juridico.

O sujeito é uma questdo crucial para a politica, e
particularmente para a politica feminista, pois os
sujeitos juridicos sdo invariavelmente produzidos
por via de praticas de exclusdo que ndo “aparecem’,
uma vez estabelecida a estrutura juridica da politica.
Em outras palavras, a construgdo politica do sujeito
procede vinculada a certos objetivos de legitimagao e de
exclusdo, e essas operagbes politicas sdo efetivamente
ocultas e naturalizadas por uma andlise politica que
toma as estruturas juridicas como seu fundamento. O
poder juridico “produz” inevitavelmente o que alega
meramente representar; consequentemente, a politica
tem de se preocupar com essa fungdo dual do poder:
juridica e produtiva (Butler, 2003, p. 17).
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Fraser (2009), coopera escrevendo que o Estado moderno territorial
como a unidade apropriada, e os cidaddos como os sujeitos concernidos,
tais argumentos se dirigiam ao que precisamente esses cidaddos deviam
uns aos outros. Aos olhos de alguns, era suficiente que os cidadaos fossem
formalmente iguais perante a lei; para outros, a igualdade de oportunidades
era também requerida; para outros, ainda, a justica demandava que
todos os cidadaos tivessem acesso aos recursos e ao respeito de que eles
precisavam para serem capazes de participar em paridade com os demais,

como membros integrais da comunidade politica.

Dessa analise, pode-se afirmar que a justiga nas relacoes entre

P

mulheres e homens é uma questdo de igualdade e a injustica é a
desigualdade. A lei deve considerar apenas as partes como iguais. O justo

é um meio termo, para restabelece a igualdade.

Para pensar a cidadania, hoje, h4 que se substituir o
discurso da igualdade pelo discurso da diferenga homens
e mulheres sdo diferentes, mas sdo iguais em direitos.
Alcangada a igualdade juridica, ndo se pode afastar as
diferencas. Desconhecé-las acaba por levar & eliminagao
das caracteristicas femininas. Certas discriminagdes
sdo positivas, pois, na verdade, constituem preceitos
compensatérios como solugdo para superar as diferencas.
Mesmo que o tratamento isondmico ja esteja na lei,
ainda é preciso percorrer um longo caminho para que a
familia se transforme em espago de igualdade. O grande
desafio é compatibilizar as diferencas com o principio
da igualdade juridica, para que ndo se retroceda a
discriminagdo em razdo do sexo, o que a Constituigao
veda (Dias, 2013, p. 103).

Nussbaum, (2013), relata que a justiga tem sentido onde quer que
haja seres humanos. Os seres humanos querem viver juntos e querem

viver juntos bem, o que inclui, assim entendem, o viver em acordo com
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a justica. Nao precisam estar posicionados de maneira semelhantes a fim
de que tais questdes surjam, tampouco maneira semelhante a fim de que
tais questoes surjam, tampouco precisam encontrar-se em uma situacao

de escassez moderada.

A afirmacdo de novas teorias baseadas na adogdo de um enfoque
de reconhecimento da desigualdade suportada pela mulher pelo efeito
da colonialidade é o ponto de partida para a afirmagdo definitiva
emancipatéria da mulher que pretende se afirmar com sujeito de
direito na sociedade. O reconhecimento da liberdade e igualdade com o
estabelecimento de condi¢oes adequadas para o desenvolvimento digno da
personalidade e identidade da mulher é essencial para o reconhecimento
existencial, porém, a justiga social sé pode ser alcangada pelo bem viver,
com respeito as capacidades de cada individuo e adogdo de novos saberes
epistemoldgicos, baseados em varios tipos de conhecimento sejam:
sociais e humanos e também exercicio didrio de individuos capazes e

evoluidos socialmente.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a trajetéria de desigualdade e exclusdo da
mulher, entendida como um individuo submisso desde os efeitos da
colonialidade, foi rompida nas tltimas décadas pela compreensao social
que almeja bem-estar coletivo. Por esta légica, muitas reinvindicagoes
da mulher no campo democrético: social, laboral, doméstico e juridico
foram travadas na busca da emancipagdo enquanto sujeito de direito e
capacidade. Entendemos que o enfrentamento ao padrdo hegemonico de
desigualdade da mulher nio se encaixa com contexto atual, préspero e
evolutivo no campo das liberdades, fato que a igualdade se torna medida

de justiga individual e social.
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Dessa forma, aadogdo de novas teorias que ndo aquelas herdadas do
ideario da colonialidade, mas sim, novas epistemologias advindas de uma
sociedade evoluida que adota teorias com base no direito fundamental
e humano, aberto ao mundo, com habilidade para melhorar situagdes,
sabendo que a democracia exige que pensemos que toda vida é valiosa,
e a exigéncia e a capacidade tanto intelectual como fisica de pensar e
agir podem gerar mudangas na estrutura, utilizando do argumento de
poder fazer escolhas e distinguir as boas e més escolhas que refletem no

ambiente publico e privado.

Por fim, compreendemos que foram transbordados patamares e
rompidas barreiras direcionadas a uma melhor relacdo e adogdo entre
teorias de justiga e a necessidade de justiga social sensivel a coletividade
e & evolugdo social de todos os individuos livres, pelo reconhecimento da

identidade emancipatéria da mulher e assegurada como direito natural.
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A COLONIALIDADE DE GENERO E O PENSAMENTO
FEMINISTA DECOLONIAL

Geanne Gschwendtner!

Uliana Helena Mengarda?

INTRODUCAO

O Brasil, assim como os demais paises latino-americanos, possui
uma construgao social dentro de um processo colonizatério, nesse sentido,
o filésofo Enrique Dussel realiza uma critica a faldcia eurocéntrica do
descobrimento dos paises do Sul, desvelando a realidade e teorizando
sobre a necessidade da desconstrugdo do chamado ‘nascimento da

modernidade’.

A chamada ‘conquista’ entdo, foi uma relacdo entre as pessoas,
mas também politica, militar, uma praxis de dominagdo na qual o
objetivo primordial era o controle dos corpos através de sua pacificagéo,
sendo uma figura juridico-militar desde 718 na Espanha. A figura do
conquistador é associada na modernidade ao homem ativo, que impde

sua individualidade violenta ao outro.

Assim, a colénia passou a ser uma figura econémica e politica
na qual terras e culturas eram dominadas pelo Império cujo idioma
era o latim, e a América Latina tornou-se a primeira colénia da Europa

moderna.

! Professora de Direito na Universidade Sociedade Educacional de Santa Catarina; Mestre em
Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu da Fundagdo Universidade Regional de
Blumenau; Pés-graduada /ato sensu em Criminologia, Politica Criminal e Justica Restaurativa pelo
Centro Universitério - Catélica de Santa Catarina; Advogada. E-mail: geanne62499@oab-sc.org.br.

> Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu da Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau. E-mail: umengarda@gmail.com.
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O dominio dos corpos se deu de forma pedagdgica, cultural,
politica, econémica, com apropriacdo das culturas, corpos, trabalhos
e institui¢des, numa total dominagdo do outro. Em uma estrutura de
domesticagdo e colonizacio do ‘modo’ de ser/estar no mundo dos outros.
Ademais, o ego europeu era extremamente vinculado a sexualidade, um
ego ‘falico’ que exerceu uma violéncia erética para com a populacdo
indigena, o filho ‘bastardo’ passou a ser o mestico, crioulo. E o ouro e

prata na Europa eram fruto do sangue latino.

Nesse sentido, a autora Maria Lugones trabalha o conceito de
‘colonialidade de género’, para explicitar o modo particular que, para
além da colonizagdo dos povos, as relagdes de poder exercidas pelo
patriarcado sobre o género também foram relevantes para a desigualdade
desde os primérdios da colonizagdo. Assim as implicagbes particulares
das mulheres ocorreram de forma interseccional entre as opressoes
vivenciadas pelos povos originarios, mulheres, negros escravizados,

dentre outros grupos classificados como ‘o Outro’.

Portanto, dentro da construgdo do pensamento tedrico feminista,
a recente ‘classificagdo’ da perspectiva de teorias feministas em um viés
‘decolonial’ com autoras como Marfa Lugones, Oyerénk[] Oy[Jwimi,
Lélia Gonzalez, Yuderkys Espinosa Mifoso, entre outras que trazem aos
estudos de género uma necessidade de compreender ao que responde o
aumento desse exercicio de pensar a partir do préprio local, quer seja o
espaco fisico, quer seja o campo tedrico. Abordando as temaéticas afetas
as mulheres com o olhar individualizado das particularidades vivenciadas
ao longo e em decorréncia de um processo colonizatério, rechagando
os conceitos universalizantes, levando em conta as contribuicbes
que tendem a ampliar as discussoes tedricas sobre as propostas dos

movimentos feministas.

Diante desse contexto, surge o problema de pesquisa: de que

maneira a teoria da colonialidade de género de Marfa Lugones rompe
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com as concepgdes da teoria feminista tradicional, ampliando o debate
para incluir as mdltiplas opressdes resultantes do colonialismo¢ Parte-
se da hipdtese de que a colonialidade de género oferece um olhar
ampliado sobre as relacoes de poder, ao integrar diversas dimensoes
de opressdo que foram historicamente invisibilizadas pelo feminismo
tradicional eurocentrado. Assim, argumenta-se que a desconstrugdo das
estruturas patriarcais e coloniais requer uma abordagem interseccional,
que considere as multiplas camadas de marginalizagdo vivenciadas por

mulheres racializadas e subalternizadas.

O objetivo deste estudo, portanto, é analisar como a teoria
da colonialidade de género, concebida por Marfa Lugones, contribui
para o rompimento com o feminismo tradicional, evidenciando as
interseccionalidades de raga, género, sexualidade e classe como elementos
essenciais para a compreensao das dindmicas coloniais e patriarcais ainda
presentes na sociedade. Pretende-se, com isso, ampliar o repertério tedrico
das discussoes feministas, especialmente sob a perspectiva decolonial,

que ainda carece de maior produgao académica.

Para alcancar tais objetivos, adota-se a metodologia hipotético-
dedutiva, com abordagem qualitativa, do tipo descritiva e exploratéria.
O estudo baseia-se essencialmente em pesquisa bibliogréfica, analisando
as contribuigdes tedricas de Marfa Lugones e de outras autoras feministas
decoloniais, buscando aprofundar o debate acerca das intersec¢oes entre

colonialidade e género no campo do pensamento critico feminista.

1 A COLONIALIDADE DE GENERO E O SISTEMA COLONIAL:
CONTRIBUIGCOES DE MARIA LUGONES

O chamado ‘encontro de dois mundos’, é segundo Dussel

(1993) romantizado nas narrativas e acaba por ocultar a violéncia e
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dominagéo, o choque, o conflito e o genocidio que geraram um trauma,
assim o processo colonizatério como exploratério é negado. A relagdo
assimétrica constituida na qual o mundo do ‘outro’ é negado e excluido

da racionalidade em um total desprezo pelo que ja existia.

Dussel (1993) atenta para como os critérios de superioridade
foram tracados como premissas para o desenvolvimento a partir da
eurocentralidade, culpabilizando a vitima pela sua prépria vitimagdo, na
qual o sujeito moderno seria um inocente que estaria realizando um ato

sacrifical pelo ‘Outro’.

Existe assim, trés posigbes tedrico-argumentativas de inclusdo
do ‘Outro’: a Emancipacédo, que consistiria dentro do processo violento
de inversdo do papel, na qual a vitima se torna culpada, e o culpado
se torna vitima, as civilizagdes foram utilizadas como instrumento e
o sofrimento justificado na ‘razdo moderna’, impactando inclusive na
satde da ‘barbarie’; a Utopia, sendo o idedrio de uma sociedade crista,
com tecnologia de produgdo, cultivo agricola, arquitetura, animais etc.,
como mundo utépico da ‘monarquia indiana’, extremamente criticado
pelos colonos europeus/hispanicos; e a Critica do ‘mito da modernidade’,
em que nada legitima a violéncia exercida, a qual sempre utiliza da
pregagao do cristianismo e posteriormente a propagagao da democracia,

livre comércio etc. como pretexto para a chamada ‘guerra injusta’.

Cumpre ressaltar, que Dussel (1993) aponta como o continente
ja estava humanizado, quando Colombo chegou, e ‘América’ ndo é um
nome autéctone. Nessa perspectiva também abordada por Francesca
Gargallo Celentani (2014) que traz a ideia de Abya Yala como o nome
do territério antes da colonizagao e Lélia Gonzalez (2020) que conceitua

a coletividade brasileira como pertencente a chamada Améfrica Ladina.

Ha o entendimento de trés graus de desenvolvimento cultural dos
povos americanos: 1° grau seriam os némades do sul e do norte, 2° grau os

plantadores das cordilheiras do sul e sudeste (dos incas aos amazonicos,
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caribe, pradarias, sudoeste do que hoje sdo os Estados Unidos) e em 3°
grau a américa nuclear (Mesoamérica, Colémbia, do Equador ao Chile e
Argentina).

Forma assim, um pleno de humanizagéo, histéria e sentido que
foram negados pelos que vieram depois. A reciprocidade dos povos foi
algo que ndo foi cogitada, assim, sem abertura para a comunicacdo
pela falta de tradugdo, a imposi¢do de vontades do colonizador se deu
através da violéncia, no conceito de Tupac Amaru, houve a invasio de

um continente (Dussel, 1993)

Marfa Lugones (2014) desenvolveu o conceito de ‘colonialidade
de géneros’ para demonstrar como o discurso da modernidade colonial
foi utilizado ndo apenas para impor a exploragdo econémica aos povos
origindrios, mas transformar suas relagbes sociais, e instituir uma

hierarquia de género binaria e racializada.

Isso porque, “somente homens e mulheres civilizados sdo
humanos; povos indigenas das Ameéricas e escravos africanos eram
classificados como ndo humanos — animais, incontrolavelmente sexuais

e selvagens” (Lugones, 2010, p. 370).

Além de impor a dicotomia homem/mulher, baseada em
um modelo europeu, os colonizadores negaram o género as pessoas
colonizadas que “se tornaram machos e fémeas; machos se tornaram
nio humanos-como-nao-homens, e fémeas colonizadas se tornaram néo

humanas-como-ndo-mulheres” (Lugones, 2010, p. 371).

Neste sentido, “a consequéncia semantica da colonialidade dos
géneros é que a categoria “mulher colonizada” é vazia: nenhuma mulher é

colonizada; nenhuma fémea colonizada é mulher” (Lugones, 2010, p. 375).

Isto é, a colonialidade dos géneros ndo apenas oprimiu mulheres
racializadas, mas impediu que elas fossem vistas como ‘mulheres’ dentro

dos pardmetros do patriarcado colonial.
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Maria Lugones ndo se opde ao feminismo de maneira genérica,
mas ao feminismo eurocéntrico tradicional, que frequentemente ignora
as especificidades das mulheres racializadas. A autora afirma que “a critica
das mulheres de cor e do Terceiro Mundo ao feminismo universalista
coloca como central o fato de que a intersec¢do de raga, classe, sexualidade

e género extrapola as categorias da modernidade” (Lugones, 2010, p. 369).

Portanto, sua ruptura com o feminismo tradicional se d4 na
rejeicdo da visdo homogénea de opressio de género e na énfase na
diferenga colonial, isto é, na forma como mulheres racializadas e
colonizadas experienciam o género de maneira distinta das mulheres

brancas ocidentais.

A estrutura de dominio também se consolidou na constitui¢cdo do
Estado moderno, marcado por cicatrizes profundas do processo colonial.
A administragdo realizada do Norte para o Sul perpetuou a ideia de
superioridade, enquanto o discurso da modernidade igualitaria revelou-
se uma mera retorica frente a légica capitalista e racista que a sustenta
(Segato, 2021, p. 71).

O cristianismo foi utilizado como ferramenta hegemonica de
dominagdo, que promoveu um apagamento histérico das préticas
culturais e espirituais das populagdes que ja habitavam os territérios

propriamente ‘des-cobertos’.

A instrumentalizagdo da natureza foi central para o capitalismo
e a concepgdo de género como distingdo ‘naturalizada’, de modo que o
sistema moderno colonial de género promoveu um descolamento de
quem seria o ‘ser” propriamente dito, exercendo a Colonialidade do Ser
(Lugones, 2014)

Assim, a opressdo das mulheres subalternizada foi realizada de
modo interseccional, perpassando uma combinagdo de racializagéo,

colonizacdo, exploracdo capitalista e heterossexualismo. Diante disso, os
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estudos de género estdo estritamente ligados a perspectivas multifatoriais,

em um estudo de teoria e praxis da construgao da sociedade moderna.

Desse modo a dicotomia e o binarismo constituem um fator
elementar para a manutencao das estruturas hierdrquicas e opressoras.
A relacdo bindria compreende a ideia de ‘suplementar’ em uma

universalidade que ndo é representativa (Segato, 2012).

2 FEMINISMO DECOLONIAL E O ROMPIMENTO COM O
FEMINISMO TRADICIONAL

Com a compreensao do processo de colonizagdo e as implicagoes
nas estruturas de opressdo construidas socialmente, é possivel conceber
que os movimentos feministas e a leitura a partir da teoria feminista se
distinguem dos pensamentos hegemonicos advindos do Norte-Global.
De tal modo, que emergem reflexdes que visam pensar as estruturas
e relacdes sociais a partir do Sul-Global, considerando a complexidade
da perspectiva que a construcdo da ideia de imposigdo e autoridade do

colonizador sobre o colonizado teve.

Nesse contexto, a elaboragdo do ‘o Outro’, como descreve Dussel
(1993), sempre foi construida na distingdo, em um afastamento. Mércia
Tiburi (2021, p. 83) ird dizer que “(...) O fato de que muitas vezes
nio somos capazes de nos referir ao outro reconhecendo-o como um

semelhante é o problema que devemos enfrentar (...)".

Portanto, para encarar as dificuldades que nossa sociedade enfrenta

na contemporaneidade, o pensamento feminista foi e continua sendo, eu

sua esséncia um movimento de altissima importancia. Segundo a autora
Bell Hooks,
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O feminismo é a luta para acabar com a opressao sexista.
Seu objetivo nao é beneficiar apenas um grupo especifico
de mulheres, uma raca ou classe social de mulheres em
particular. E ndo se trata de privilegiar a mulher em
detrimento do homem. Ele pode transformar nossas
vidas de um modo significativo. E o mais importante: o
feminismo ndo é um estilo de vida, nem uma identidade
pré-fabricada ou um papel a ser desempenhado em
nossas vidas pessoais (Hooks, 2019, posigao 731).

Ocorre que, conforme destaca a autora Frangoise Verges (2021,
p. 15), desde 1970 existem alguns feminismos com perspectivas anti-
imperialistas e antirracistas, com a defesa de um feminismo radical e
libertério, outros com visdes reformistas, em que pese haja conexoes
entre os diversos feminismos, o feminismo radical segue se posicionando

contra qualquer alianga para com o Estado.

Assim, o movimento feminista, propriamente como movimento
de posicionamento politico que se relaciona com o movimento dos
trabalhadores possui dindmicas que foram sendo elaboradas através
da prépria construgdo social, vez que, reflexdes de raga, género e classe
foram se interpelando ao longo dos anos e mesmo entre os movimentos

sociais (Arruzza, 2019).

Desse modo, ativistas afro-americanas questionaram duramente
o feminismo universalista, que ignorava as diferentes experiéncias de
mulheres negras e brancas na sociedade. Como argumenta Maria Lugones
(2010), a modernidade organizou o mundo em categorias homogéneas e
separaveis, que excluf a existéncia de identidades interseccionais. Essa
abordagem eurocéntrica contribuiu para o apagamento das experiéncias
de mulheres indigenas, negras e de outros grupos marginalizados, que

nao se encaixavam nos padroes de feminilidade ocidentais.

A colonialidade dos géneros imposta pelo colonialismo néo apenas

negou o género as pessoas colonizadas, mas também estruturou as

120

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz




Constitucionalismo e Género:

Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

relagbes sociais de forma hierdrquica, que desconsiderou completamente
as experiéncias de género das mulheres racializadas. Lugones critica essa
abordagem universalista e defende a necessidade de um feminismo que
compreenda a complexidade das interseccionalidades e das opressoes que

transcendem as categorias eurocentradas.

Além da imposi¢do da colonialidade dos géneros, outra critica
central do feminismo decolonial é a forma como as categorias de sexo e
género foram naturalizadas para manter estruturas de dominagao. Nesse
sentido, Monique Wittig ird fazer criticas no que diz respeito a sexualidade
e a perspectiva da heterossexualidade como compulséria ao afirmar que
“descrevo a heterossexualidade ndo como institui¢do, mas como regime
politico apoiado na submissédo e na apropriacdo de mulheres” (Wittig,
2022, p. 17).

Portanto, aponta para como a categoria sexo é um produto de
uma sociedade heterossexual, que se apropria da condigado de produgao e
reproducdo préprios das mulheres para criar um sentido de normalidade,
validado através da instituigdo nomeada casamento. De modo que a
categoria ‘mulheres’ também é excludente nas relacoes de sexualidade
e assim, também possuem particularidades que ndo sdo respondidas
através do feminismo heteronormativo. Refor¢cando-se assim a critica ao
universalismo nas mais diversas formas que ele se expressa dentro dos

movimentos feministas.

Assim, o feminismo eurocéntrico é arduamente criticado quando
afirma que a centralidade da dominagdo patriarcal é universal, negando
em certo modo, os efeitos da modernidade que a colonizagdo buscou
impor as sociedades pré-coloniais (Segato, 2021, p. 77-78).

Diferente do feminismo tradicional, que foca na relacdo entre
género e patriarcado, o feminismo decolonial destaca que raca, classe e
colonialidade sdo dimensdes insepardveis da opressdo estrutural vivida

por mulheres racializadas.
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Essa abordagem rejeita uma visdo homogénea do feminismo
e propde reconstruir saberes silenciados pela modernidade e pelo
colonialismo, reconhecendo que a opressdo se manifesta de forma

interseccional e mdltipla.

Além de questionar o apagamento histérico das mulheres
racializadas, o feminismo decolonial propée formas de resisténcia
enraizadas em suas experiéncias e no reconhecimento de epistemologias

contra-hegemonicas.

Bell Hooks (2019) aponta que o feminismo precisa expandir-se
para além das elites cultas e atingir verdadeiramente aquelas que sdo
afetadas pela desigualdade. Essa critica é central para o feminismo negro,
que por muito tempo denunciou a falta de didlogo do feminismo branco

com mulheres racializadas.

E perceptivel que as pautas reivindicadas pelos diferentes
movimentos feministas surgem a partir de diferentes olhares e com
diferentes propédsitos. Sendo indissocidvel que por diversas vezes o
feminismo branco foi beneficidrio de direitos e garantias que seguem
sendo negados as feministas negras e a demais grupos vulnerabilizados
como a populacdo LGBTQIA+.

Essa perspectiva é reforcada por Yuderkys Espinosa Mifioso, ao

destacar que

A pergunta sobre como nos tornarmos as feministas
que somos e o que feministas na América Latina estdo
fazendo ao fazer o que fazem seréd respondida por uma
sujeita produzida entre mundos: essa que sempre serd
habitada pelo bairro de gente negra e empobrecida de
onde veio; essa que viu o mundo dos brancos ricos na
televisdo, no cinema, no padrdo, no grupo de meninas
brancas-mesticas de classe alta que zombavam dela na
escola; essa que, ao chegar a universidade e ao feminismo
— lugares privilegiados definidos em termos de raga
e classe —, pode terminar de conhecer essa sensagdo
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peculiar, citada por Du Bois, “de olhar a si mesmo sempre
através dos olhos dos outros” (Mifoso [n: Varejao et al,
2020, posigao 1966).

Diante desse cendrio, o pensamento feminista decolonial propée
que a organizagdo racializada do género e dos corpos, ao categorizar
de maneira estdtica entre ‘homem’ e ‘mulher’, é prejudicial ao
desenvolvimento tedrico do feminismo, pois nega diversas perspectivas

essenciais para a compreensao de fendmenos sociais complexos.

O enfrentamento da violéncia contra as mulheres é considerado
uma das maiores frentes das pautas feministas, assim, o enfrentamento
da violéncia estatal e do capitalismo que mantém a impunidade também
acaba por ser um objetivo enquanto movimento social (Verges, 2021, p.
118-119).

Assim, os corpos objetificados os quais sdo alvos da violéncia,
criando uma diferenciacdo e hierarquia, com os dualismos entre ptblico
e privado, masculino e feminino, sdo distanciados e assim, colocados em
uma dindmica de poder (Oyewumi, 2021, p. 35).

Porém, em que pese essa diferenciacdo ocorra é necessario
compreender que essas narrativas ocorrem a partir de uma experiéncia
ocidental, portanto, o determinismo reforga-se nas narrativas das culturas
em que O corpo tem seu carater valorativo a partir dos pressupostos
biolégicos. Assim ha por parte da cultura ocidental uma negagdo de outras
possibilidades, e uma insisténcia na categoria ‘género’ como construgao
social (Oyéwumi, 2021, p. 37).

Nesse ponto, é perceptivel que a saida da légica Norte-Global
possibilita a expansdo de uma visdo eurocéntrica, que abre espago para
outros campos de ser/existir no mundo. Com o aumento de estudos que
visam desconstruir as estruturas vigentes, percebe-se que o0s conceitos

construidos pelos feminismos eurocéntricos e ocidentais sdo altamente
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probleméticos e com sérias falhas, sendo passiveis de questionamentos

por parte dos feminismos decoloniais.

Lélia Gonzalez (2020, p. 109) destaca que a sociedade, sustentada
pelo racismo e sexismo, impde uma ideologia de dominagdo, faz que
negros e mulheres como ‘menos’, logo, a carga de discriminagdo que é

imposta a mulher negra é muito mais drdua do que se possa mensurar.

E inegédvel que o sofrimento e os enfrentamentos das mulheres
negras sdo distintos das mulheres brancas, sendo as mais oprimidas e
exploradas dentro do contexto da sociedade brasileira, em decorréncia da

ideologia do branqueamento (Gonzalez, 2020, p. 109-131).

Além disso, como bem explicita Francesca Gargallo Celentani
(2014), a ideia de dominagdo universal masculina passa a ser
compreendida como produto da construcdo da modernidade cruzando
com o patriarcado catdlico e colonial, e assim, apds a superagdo de um
feminismo excludente e com vistas a ideia de ‘progresso’ reforcada pelo

neoliberalismo.

As categorias tedricas de género, raca, classe e sexualidade
estdo em constante mutagdo, e para tanto necessitam compreender as
complexidades desenvolvidas por quem inicialmente conceituou tais

termos e por quem busca revisita-los constantemente.

Portanto, é imprescindivel compreender que os movimentos
sociais, em especifico os movimentos feministas, ndo possuem uma
verdadeira universalidade, e dialogam em diferentes frentes, sendo
primordial a compreensdo das interseccionalidades para o avango e a
busca por um desenvolvimento dos saberes a partir do Sul-Global, que
leva em conta as experiéncias e vivéncias dos povos origindrios, inclusive

das mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

A aspiragao da colonizagdo como um projeto de modernizagao de
uma sociedade a partir da imposigdo de uma cultura de dominagdo foi
crucial para a configuragdo dos modelos de capitalismo e patriarcado que
seguem perpetuando desigualdades na América Latina, e em especifico

no Brasil.

A colonialidade do género estruturou ndo apenas as relagoes
sociais, mas também as formas de organizagdo politica e cultural dos
povos colonizados, impondo um modelo eurocéntrico que marginalizou
epistemologias e préticas de resisténcia. Essa imposigao foi reforcada
pelo feminismo tradicional, que muitas vezes desconsiderou as multiplas

camadas de opressao vivenciadas por mulheres racializadas.

A ‘razdo moderna’ como Unica forma de saber e a construcdo
social de hierarquias entre raca, género, classe e sexualidade foram fatores
determinantes para os dilemas e enfrentamentos sociais hoje vivenciados

na contemporaneidade.

Nesse sentido, o feminismo tradicional, ao se basear em uma
perspectiva eurocéntrica e universalizante, negligenciou a realidade das
mulheres racializadas, trata a opressdo de género como uma experiéncia
homogeénea. Esse modelo desconsiderou as especificidades das mulheres
indigenas, negras e de outros grupos subalternizados, o que invisibiliza

suas experiéncias e ignora as interseccionalidades que permeiam suas vidas.

Desse modo, o estudo traz a reflexdo dos paradigmas criados pelos
préprios movimentos sociais, em especifico, dos movimentos feministas,

que se constituiram nas sociedades ao longo do tempo.

Em que pese as lutas feministas voltavam-se para a
autodeterminagdo e autonomia dos corpos das mulheres, a insisténcia na

dualidade, os argumentos de uma naturalizacdo entre categorias como
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‘homem’ e ‘mulher’, bem como conceituagbes de heterossexualidade
como padrdo normativo necessitaram ser repensados ao longo do tempo

tendo em vista seu cardter de exclusdo das diversidades.

Dessa forma, os movimentos feministas decoloniais surgem
como resposta as limitagdes do feminismo tradicional, ao buscar resgatar
a influéncia das relagbes de colonialidade, capitalismo e patriarcado na

construgdo das desigualdades sociais.

A teoria da colonialidade de género, conforme desenvolvida
por Marfa Lugones, continua sendo um referencial fundamental para
compreender as multiplas camadas de opressdao que afetam mulheres
racializadas. No contexto contempordneo, essa perspectiva tem sido
mobilizada em debates sobre politicas publicas e acdes afirmativas
que buscam reduzir desigualdades estruturais. A compreensdo da
interseccionalidade entre raga, género, classe e sexualidade permite
um olhar mais critico sobre a persisténcia de praticas coloniais na
marginalizagdo de grupos subalternizados, especialmente na América
Latina, onde os efeitos do colonialismo seguem profundamente

enraizados nas dindmicas sociais e institucionais.

No entanto, o feminismo decolonial enfrenta desafios
significativos tanto no campo académico quanto nos movimentos sociais.
A resisténcia a sua incorporagdo nos estudos de género e feminismo
reflete a hegemonia de um pensamento eurocéntrico que, por vezes,
desconsidera as especificidades das mulheres racializadas. Além disso,
dentro dos préprios movimentos feministas, ainda ha tensionamentos
entre perspectivas universalistas e abordagens interseccionais que
buscam desmantelar estruturas patriarcais e coloniais de forma mais
ampla. O reconhecimento da colonialidade como uma dimensao central
da opressdo de género ainda encontra barreiras, exigindo esforcos
continuos para ampliar esse debate e consolidar epistemologias contra-

hegemonicas.
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A luta das mulheres indigenas e negras na América Latina
demonstra que a emancipacdo ndo se d4 apenas pela inclusdo em
modelos ocidentais, mas pelo reconhecimento de suas préprias formas
de organizacdo e enfrentamento das opressdes. O feminismo decolonial
propbe ndo apenas a dentncia das estruturas coloniais e patriarcais, mas
também a valorizagdo dos saberes e praticas de resisténcia que foram
historicamente silenciadas. Esse movimento se opde ao apagamento
das experiéncias das mulheres racializadas e exige que suas vozes sejam

colocadas no centro das discussdes feministas e académicas.

Nesse contexto, as epistemologias decoloniais surgem
como ferramenta essencial para a desconstrugdo das hierarquias de
conhecimento impostas pela modernidade. O deslocamento do eixo
epistémico para o Sul Global possibilita a valorizagdo dos saberes
ancestrais e das vivéncias das mulheres que historicamente foram
marginalizadas pelo colonialismo. Isso implica ndo apenas a aceitacdo
de novas formas de conhecimento, mas também a revisido das narrativas

dominantes que sustentam a opressdo estrutural.

Além disso, o feminismo decolonial questiona a forma como o
capitalismo globalizado continua a explorar as mulheres racializadas,
principalmente em paises periféricos. O trabalho precério, a informalidade
e a desigualdade no acesso a direitos bésicos sdo reflexos da interseccdo
entre colonialidade, capitalismo e patriarcado. A critica feminista
decolonial, portanto, ndo se limita a questoes de género, mas busca
compreender como a exploragdo econdmica estd diretamente vinculada

as dindmicas raciais e coloniais.

Diantedesse cenério, é essencial que o feminismo decolonial avance
ndo apenas como um campo tedrico, mas também como um movimento
politico capaz de influenciar mudancas estruturais. A valorizagdo dos
saberes das mulheres indigenas, negras e de outros grupos historicamente

marginalizados representa um passo fundamental para construir um
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feminismo verdadeiramente plural e alinhado as realidades do Sul Global.
A luta pela equidade de género deve considerar as especificidades de cada
contexto e buscar estratégias que rompam com as légicas coloniais de

exclusdo e dominacéo.

Ao desafiar as narrativas universalistas, o feminismo decolonial
propde uma reconstrucdo do conhecimento baseada nas experiéncias
de quem sempre esteve a margem da histéria oficial. Assim, ao ampliar
as discussbes sobre género, raga e colonialidade, é possivel vislumbrar
alternativas mais inclusivas e transformadoras para a construgdo de uma
sociedade menos desigual. A desconstrugdo das estruturas coloniais e
patriarcais exige um compromisso continuo com a valorizagdo das vozes
subalternizadas e a criacdo de espagos onde esses saberes possam ser

legitimados e incorporados as lutas por justiga social.

Por fim, entende-se que a superacdo da colonialidade de género
nao pode ser realizada sem uma ruptura profunda com as concepgoes
hegemonicas impostas pela modernidade ocidental. O feminismo
decolonial nos convida a questionar ndo apenas as estruturas de poder,
mas também os préprios fundamentos do conhecimento que sustentam
essas desigualdades. A luta por um feminismo verdadeiramente inclusivo
passa pelo reconhecimento de que a opressao ndo é homogénea e que as
respostas para essas desigualdades devem partir das préprias experiéncias

das mulheres racializadas.

Essa perspectivaimplica um deslocamento do centro epistemoldgico
para o Sul Global, permitindo que as narrativas de mulheres indigenas,
negras e outras identidades subalternizadas sejam reconhecidas como
protagonistas na formulagdo de alternativas ao modelo hegemonico de
opressdo. O feminismo decolonial, portanto, ndo apenascriticaasestruturas
impostas, mas reivindica novas formas de ser, saber e resistir, construindo
um horizonte politico onde a justica de género esteja verdadeiramente

conectada a justiga racial, epistémica e econdmica.
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VIOLENCIA CONTRA MULHERES INDIGENAS
ALDEADAS NO TERRITORIO BRASILEIRO: UMA DUPLA
INVISIBILIDADE

Jaqueline Medeiros Silva Calafate!

Valeska Zanello?

INTRODUCAO

Segundo o Atlas da Violéncia publicado em 2020, o Brasil teve
um aumento de 25% nos homicidios de mulheres por arma de fogo
dentro das residéncias, elevando o Brasil da 7% posi¢do para 5% posigdo
em feminicidio no mundo. O feminicidio é apenas a ponta visivel do
“iceberg” das violéncias de género sofridas pelas mulheres brasileiras.
Somente em 2018, foi apontado que, em média, 367 mulheres sofreram
violéncia doméstica a cada hora no pais. Além disso, o ntmero de
estupros subnotificados, tendo o espago doméstico como principal

cendrio, também assume um carater preocupante (Ipea, 2020).

Conforme informacdes do Ministério da Sadde, solicitadas via
e-SIC e acrescentando dados disponibilizados pelo IPEA, a probabilidade
de uma situacdo de violéncia sexual decorrer em gestagao é entre 5% e 7%.

A chance aumenta para 15% quando se trata de criangas e adolescentes
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entre 10 e 14 anos, em razdo da defasagem de educagdo sexual e
reprodutiva, da irregularidade do ciclo menstrual comum nesta faixa
etdria, da situacgdo de violéncia sexual crénica — sobretudo intrafamiliar —

e da frequéncia de ameaga e chantagem do ofensor contra a vitima.

Infelizmente, a violéncia contra um grupo especifico de mulheres,
as indigenas, ndo fica para trds neste triste cendrio. Elas tém maiores
chances de serem estupradas do que outras mulheres: mais de 1 em cada
3 mulheres deste grupo sdo estupradas ao longo da vida, como aponta
relatério da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU, 2010).

De forma geral, o ato ou conduta violenta praticada contra uma
mulher € a traducdo real do poder historicamente exercido por homens
dentro de sistemas patriarcais — seja de baixa ou de alta intensidade — este
ultimo sendo conhecido como o sistema colonial e pés-colonial europeu,
marcado pelas relagbes capitalistas, da divisdo sexuada do trabalho e pela

hierarquia enrijecida dos géneros (Segato, 2012).

Préticas tidas como violentas contra mulheres indigenas dentro
de suas comunidades vdo muito além do dmbito familiar restrito
e quase nunca podem ser lidas e compreendidas apenas como atos
individuais. Alguns desses povos funcionavam através da divisdo de
tarefas e as atividades entre homens e mulheres ndo tinham como base o
binarismo (o feminino sendo o outro do masculino), mas uma nogao de
complementariedade, na qual atividades relacionadas as mulheres eram
reconhecidas como tendo valor em si mesmas. Segato (2012) define tais

sociedades como possuidoras de um patriarcado de “baixo impacto”.

De acordo com a autora, o contato com o mundo nio indigena e,
consequentemente, com o patriarcado de alto impacto, trouxe rearranjos
nessas formas de organizagdo social (de hierarquias de baixo impacto),
de modo que, ainda que as mesmas tenham conseguido manter sua
linguagem e muitos de seus costumes, viram suas relagdes entre homens

e mulheres reenquadradas sob certos valores e uma hierarquia bem mais
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enrijecida no que diz respeito as relagoes de género. Para Segato (2012),
uma das razoes seria a eleicdo, pelos “brancos”, de quem seria a “ponte”
entre ambas as culturas, assumindo as negociagdes entre os povos e o
recebimento de beneficios tais como postos de trabalho e dinheiro.
Nesse caso, sobretudo os homens, e muito raramente, e talvez apenas

recentemente, as mulheres indigenas (Paredes, 2008).

Stavenhagen® (2007) também aponta historicamente o
estabelecimento de violéncias especificas contra as mulheres indigenas, na
sua relagdo com os colonizadores europeus. Trata-se de uma intersecgao
de hierarquias: como mulher e como “indigena”. Alguns exemplos sdo
apontados pelo autor, tais como: o ato de ter de entregar um filho ou uma
filha para a adogdo (a despeito de seu querer), o casamento for¢ado (no
Brasil, era comum cagar mulheres indigenas no lago, para se casarem), a
destruicdo de suas propriedades, a inseguranca alimentar, a limitagdo de
seus territorios e a violacdo de seus corpos (estupro) ao longo do processo

colonizatdrio.

Santos (2017) dividiu as violéncias vividas pelas mulheres
Macuxi, por exemplo, em trés tipos: domésticas; “riscos de violéncia por
ser mulher” — que sinalizam os limites do feminino Macuxi, que ocorrem
quando se extrapola o padrdo feminino tradicional, levando a terem que
lidar com ameagas fisicas a sua integridade; e por fim, a violéncia sexual

pelos néo indigenas, em razéo do conflito de terra.

Quanto a esse tltimo item, Segato (2003) sublinha que, apés
iniciado o contato com a sociedade envolvente, e & medida em que se
tornou mais intenso, a mulher indigena padeceu de todos os problemas
e desvantagens de ser uma mulher na sociedade brasileira. Além disso,
soma-se a cobranga inegociavel de lealdade ao povo a que pertence. Ou

seja, ha sempre a preocupacdo de que suas demandas e bandeiras ndo

3 Relator especial para os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais dos Povos Indigenas do
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.
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sejam maiores do que as do movimento indigena como um todo, como
é o caso do direito a terra. Em outras palavras, as violéncias sofridas por
elas acabam permanecendo, em geral, em segundo, terceiro ou quarto
plano. Segundo Soares (1994) isso leva essas mulheres a se preocuparem
em ndo criar um movimento paralelo, e a reforgar a luta do seu povo,
embora reconhegam que nem sempre suas reinvindicagbes sdo acolhidas

no movimento indigena nacional.

Como pbde ser observado na 1* Marcha das Mulheres Indigenas
ocorrida em 2019 no 15° Acampamento Terra Livre em Brasilia — DE a
bandeira levantada pelo movimento tinha como tema central a defesa
da “méae de todas as lutas, o territério”, com os dizeres: “Territério,
nosso corpo, nosso espirito” (Castilho; Guimaraes, 2021). A luta contra
o patriarcado e a violéncia para essas mulheres passa, necessariamente,
pela garantia de uma vida plena em seus territérios. Nesse sentido, o
patriarcado estd atrelado ao capital por ameagar o direito a terra,
tensionando com isso corpos e vulnerabilizando ainda mais essas

mulheres (Castilho; Guimaraes, 2021).

E interessante notar que, se no processo de colonizagio, homens
brancos delegaram sobretudo a homens indigenas o papel de mediadores
e representantes de suas respectivas comunidades, estamos assistindo
uma reorganizagao dessa distribuigdo, e de alcance de projecéo e poder
politico, através de um movimento de emancipacdo de mulheres
indigenas. Esse movimento ndo é uniforme e nem tem se dado da mesma
maneira em todas as 305 etnias presentes no territério brasileiro hoje. Em
carta produzida pelas mulheres indigenas, reunidas na 1° Conferéncia
Livre de Satde das Mulheres Indigenas, de 2017, foram elencadas nove
questdes que, segundo elas, afetam suas vidas, dentre elas, satde mental

e prevengao de violéncias contra mulher indigena.

Tal contextualizagdo torna evidente duas questdes precipuas: a

necessidade de se levar em conta a prépria defini¢do de violéncia presente
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no grupo étnico e, a0 mesmo tempo, os desdobramentos da ressignificacdo
desse conceito pelo contato histérico (ocorrido, a depender do grupo,
em momentos diferentes), com a cultura envolvente. Isso nos leva a
questionar, por exemplo, quais seriam as aplicagdes, e seus limites, de
Leis implementadas no mundo branco em relacdo ao tema da violéncia
contra as mulheres, como é o caso da Lei Maria da Penha, promulgada em
2006 (Rodrigues, 2019).

Partindo do feminismo decolonial de Segato (2012) e do feminismo
comunitério de Guzmén e Paredes (2014), a autora conclui que uma
politica publica sobre género que faga sentido para as mulheres indigenas,
deve ser “aquela que contempla as diferengas e as complementaridades
dos géneros, suas posigbes e seus papeis na sociedade a que pertence”
(Rodrigues, 2019, p. 65-66). Suas diretrizes deveriam, segundo ela, buscar
devolver a estas mulheres o seu poder e prestigio enfraquecidos no
contato com uma sociedade patriarcal de alta intensidade e impactado

em modos de operar os géneros e seus papéis (Segato, 2012).

Quanto a eficacia da Lei Maria da Penha, para Rodrigues, ainda
que a sua discussdo tenha contribuido para evidenciar e visibilizar o
sofrimento e a opressdo vivida pelas mulheres em situagdo de violéncia
e, através disso, levantar importantes discussdes e realizacdo de agdes,
tais como os Semindrios sobre a Lei Maria da Penha que contaram com
a presenga de diferentes representantes de mulheres indigenas, ainda
h& muito o que se discutir quanto ao seu esclarecimento dentro das
comunidades bem como sua viabilidade/aplicabilidade nesse contexto
(Rodrigues, 2019).

Verdum (2008) organizou uma importante coletdnea de artigos a
respeito desse tema no qual foi abordado, sobretudo, o desafio de debater os
direitos humanos e suas violacoes, neste caso as violéncias contra mulheres
indigenas, a partir de uma perspectiva multicultural que reconhega e

respeite a autonomia dos povos origindrios. A autora destaca, tal como
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Rodrigues (2019), a necessidade de um maior esclarecimento da Lei Maria
da Penha junto as comunidades, sabendo-se que muitas mulheres indigenas
possuem o receio de que, com a dendncia, sejam obrigadas a deixar suas
casas e territorios, e assim levadas para casas-abrigos. Nesse sentido, Santos
(2017) acrescenta a dificuldade de, ao ter de recorrer ao sistema juridico
estatal, essas mulheres precisarem deslocar-se as delegacias localizadas nos
municipios fora de suas aldeias. Esse deslocamento implica, muitas vezes,
na impunidade do agressor, visto a dificuldade de fazé-lo ou de encontrar

apoio institucional que o faga.

Outra preocupagdo apontada por Kaxuyana e Silva (2008) diz
respeito aos agressores: embora as mulheres reconhegam sofrerem com
violéncias, em particular, com aquilo que denominamos de violéncia
doméstica, questionam se os seus companheiros e filhos denunciados
seriam presos nas cidades em cadeias com os brancos. Preocupam-se
sobre quem ird cagar, pescar e ajudar na roga, ou seja, manter possivel
a sobrevivéncia. Nesse sentido, para muitas dessas mulheres a dentncia
quase nunca é uma opgao para a resolugdo deste tipo de conflito. Na
maioria das comunidades, as liderancas tentam resolver tais situagdes
internamente — porém nem sempre com sucesso. Em outras palavras,
ndo basta existir a Lei: para que haja aplicabilidade em relacdo a esses
povos, é fundamental garantir a existéncia de didlogos interétnicos, de
modo que possam ser criadas politicas especificas que atendam também

suas necessidades nessa aplicagdo.

Em relacdo a violéncia contra as mulheres, e especificamente
as indigenas, cabe ressaltar e enumerar marcos relevantes referentes a
relagdo do Estado brasileiro com o tema. Primeiro, a implementacdo do
sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA) em 2006, o qual
teve o objetivo de analisar a tendéncia e descrever o perfil das violéncias
e acidentes atendidos em unidades de urgéncia e emergéncia (em

territério nacional). J4 em 2009 foi implantada, junto ao VIVA, a ficha
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de notificagdo e investigacdo de casos individuais de violéncia doméstica,
sexual e/ou outras violéncias, associada ao Sistema de Informacio de
Agravos de Notificagdo (SINAN). Porém, foi somente em 2011 que a
notificagdo se tornou de fato obrigatéria a todos os servigos de satde
através da portaria MS n. 104 (Brasil, 2011). Por fim, os anos de 2014
e 2017 tiveram como marco relevante, a publicacdo da Portaria n°® 344
(Brasil, 2017) de 01 de fevereiro, na qual o quesito raga/cor/etnia foi
regulamentado nos formulérios e sistemas de informacéo, tornando-se
obrigatdrio aos profissionais atuantes nos servicos de satde. Ou seja, é
recente a portaria que permite, na notificagdo e na construgdo dos dados

epidemiolégicos, a visibilidade da violéncia contra mulheres indigenas.

De outra parte, especificamente no ambito da satde indigena,
2013 foi especialmente importante. De um lado, por se tratar do ano no
qual foram realizadas diversas capacitagdes por meio da SESAI (Secretaria
Especial de Satde Indigena) sobre violéncia, com os profissionais que
trabalham em campo; por outro, pelolangamento nacional do Documento
Técnico, contendo proposta de Material Orientador sobre Atencdo e
Acolhimento as situagbes de Violéncia nos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI) da SESAI, para todos os Distritos existentes. Neste
momento, foi incluida também a ficha complementar de notificagéo,
o SIASI (Sistema de Informacdo da Atengdo & Satude Indigena), a qual
passou a exigir do profissional que atua com as comunidades indigenas
uma maior descrigao dos fatos, informando questdes relevantes acerca das
praticas culturais daquela etnia, assim como percepgdes da comunidade
acerca deste fendmeno. Ou seja, paralelamente ao SINAN, foi criado um

sistema especifico para as violéncias que ocorressem nas aldeias.

Em casos de violéncia em geral, e especificamente violéncia contra
a mulher indigena aldeada, qualquer profissional de satde (médico,
enfermeiro, psicélogo etc.) é orientado e deve preencher tanto as fichas

de notificacdo do SINAN, como a ficha complementar do SIASI. Entdo
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deve encaminhé-las ao Distrito Sanitério Especial Indigena (DSEI) do
qual faz parte, a fim de que as informagoes sejam inseridas no SIASI e,
por outro lado, sejam enviadas ao Sistema de Satide Municipal, para que
entdo sejam inseridas no sistema nacional do SINAN. Ou seja, o fluxo
é longo e complexo, e muitos problemas podem ocorrer nesse traslado
de informacéo: primeiro, a ndo notificagdo por parte dos profissionais,
que acabam reportando apenas os casos mais graves; segundo, as grandes
distancias entre aldeias e Polo Base/DSEI e a auséncia de internet nas
aldeias, ou seja, as informacoes quando circulam, demoram a chegar e
demandam grande esforgo para que isso acontega; terceiro, pela demanda
de trabalho, as notificacbes ficam estancadas nos DSEIs, muitas sem nem

mesmo serem inseridas no SIASI, menos ainda reportadas ao SINAN.

Um outro obstaculo importante, é que em dentncias de casos de
violéncias ocorridos dentro das aldeias, estas sempre serdo reportadas a
Policia Federal, uma vez que as terras indigenas sdo de propriedade da
Unido, segundo o que dispde o art. 20, inciso XI da Constituicdo Federal
de 1988. A Policia Federal é o 6rgdo subordinado ao Ministério da Justiga,
portanto, a Unido (Monteiro; Beltrdo, 2006). Essa situagdo institucional,
em muitos casos, acaba por desmotivar os indigenas a acessarem as
delegacias e os poderes judicidrios e penais. H4 também muita confusio
de papéis das instituicbes que deveriam ser retaguarda aos indigenas
nesses casos. As Delegacias de Defesa da Mulher, por exemplo, possuem
dificuldade de se verem como integrantes dessa rede de protegdo, sendo
necessario acionar, por vezes, a FUNAI a fim de garantir o didlogo junto

a rede, e permitir o acesso dessas mulheres as mesmas.

Levando em consideragdo o modo como tém sido produzidos os
dados epidemiolégicos sobre violéncia contra mulheres, e especificamente
as indigenas aldeadas, em nosso pafs, bem como a necessidade de

visibilizagdo e reflexdo sobre os mesmos, o presente artigo teve como
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objetivo analisar as informagoes do SINAN e do SIASI no que diz respeito

as notificagoes de violéncia contra essas mulheres.

1 METODO

Foi realizado um levantamento dos dados de violéncia contra
mulheres indigenas disponiveis nos sistemas Viva/SINAN e SIASI. A
andlise foi dividida em duas fases: 1. Andlise das notificacoes de violéncias
contra os povos indigenas (especificamente contra as mulheres indigenas)
no SINAN e comparacdo com a populagdo total; e 2. Discusséo dos dados
do SIASI e relagdo com o SINAN.

Para a obtencdo dos dados do SINAN foi necessério realizar a
solicitagdo dos mesmos por meio do Sistema Eletronico de Informagées
ao Cidadao (e-SIC), o qual foi desenvolvido pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e permite aos cidaddos fazerem pedidos de informagoes
publicas. Os dados do SINAN solicitados inicialmente referiam-se ao
periodo de 2006 a 2023, no entanto, foi informado que os registros

comegaram a ser publicados somente em 2007.

A fim de qualificar a informagdo, para além da andlise das
notificagdes por violéncias contra indigenas no periodo 2006 a 2017, j&
realizada e publicada pela area técnica da SESAI a esse respeito (Brasil,
2019a), os dados foram discriminados por tempo da ocorréncia; local
onde ocorreu a violéncia; perfil do agressor e da vitima (faixa etaria, se
indigena ou ndo-indigena, escolaridade, sexo, idade, ocupacgdo e etc.) e
caracterfsticas do agravo (suspeita de uso de dlcool ou outras drogas, tipo

de violéncia, recorréncia e relagdo com o agressor).
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Os dados do SIASI* foram, por sua vez, solicitados a SESAI, através
do e-SIC, e disponibilizados por meio da 4rea técnica DASI/CGAPSI, uma

vez que estes Ultimos ndo estdo disponiveis no DataSUS ou no Tabwin.

2 RESULTADOS E DISCUSSOES

A notificagdo de violéncia contra mulheres foi o tipo de violéncia
com maior frequéncia dentre as violéncias identificadas como relativas
as populagbes indigenas, em todo o periodo analisado, inclusive apés a
mudanga na defini¢ao de caso de violéncia para fins de notificagao (2014),

que incluiu a notificacdo da violéncia extrafamiliar e comunitaria contra
homens indigenas.

Graéfico 1 - Notificagbes de violéncias por sexo 2017 a 2023

NotificacGes de Violéncia por sexo 2017 a 2023
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Fonte: Viva/Sinan/MS, 2023.

A utilizacdo da varidvel raga/cor da vitima apresentou mal

preenchimento no sistema (“ignorados”) e, portanto, pode ndo representar

* Anélise de dados por meio do Tabwin e planilhas do Microsoft Excel disponibilizada pela SESAI/
MS por meio do e-SIC.
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devidamente esse dado (BRASIL, 2019b). Ou seja, possivelmente casos
de violéncia contra a mulher indigena foram retratados nos dados
das mulheres em geral, invisibilizando sua especificidade. Embora o
percentual de “ignorados” tenha sido reduzido de 20,8% para 9,7% entre
2011 e 2018, a aplicabilidade desta varidvel ainda é limitada. A variavel

raga/cor do agressor nao esté disponivel no Viva/SINAN.

Fazendo uma retrospectiva do registro de casos de violéncia
contra mulher indigena no SINAN desde 2006, observa-se que os trés
primeiros registros ocorrem somente em 2007, com 636 nos préximos
3 anos e saltando para 634 apenas no ano de 2011. Esse aumento de
registros em 2011 se deve a publicagdo da Portaria MS/GM n°® 104 que
tornou a notificagdo de violéncia interpessoal/compulséria, fazendo com
que os nimeros se tornem significativos e aparecam discriminados pela

categoria raga/cor.

Além disso, é possivel notar uma maior intensificagdo de registros
no contexto da satde indigena, a partir de 2013, possivelmente decorrente
da criagdo do documento orientador sobre violéncia no contexto indigena
produzido pela SESAI neste mesmo ano, bem como a criagdo da ficha
complementar de notificagdo de violéncia que demandou esfor¢os no
fortalecimento das notificagbes nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEI), além da mudancas de definicio de caso e inclusdo da “unidade de

satide indigena” como unidade notificadora ocorrida em 2014.

Um avanco importante na notificagdo especifica da violéncia
contra indigenas, foi a publica¢do da Portaria n® 344 que dispde sobre o
preenchimento do quesito raga/cor na “Ficha de notificacdo/investigacao
de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias”, em 2017. Pode-
se ver um dos impactos, j4 em 2018, e apesar dos dados incompletos,

dessa inclusdo. Além disso, houve também a adigdo da “unidade de
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saide indigena” como unidade notificadora, o que tem ampliado

substancialmente a identificagdo de violéncias contra indigenas.’

Aincidéncia da violéncia notificada contra as mulheres brasileiras,
em geral, ficou percentualmente acima quando comparada com aquelas
sofridas pelas mulheres indigenas. Porém, faz-se mister lembrar, que até
2017 muitos casos eram notificados como violéncia contra mulher no
geral, sendo observado, portanto, a necessidade de um investimento
maior em agbes de orientagdo acerca da importancia de preencher o

quesito raga/cor.

Graéfico 2 — Proporgdo de notificacdo de Violéncia por raga/cor indigenas pelo total da
populacdo de 2017 a 2023.
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Fonte: Viva/Sinan/MS, 2023.

Mais de 1/3 dos provéaveis agressores das mulheres indigenas
eram parceiros intimos (conjuge, ex-conjuge, namorado e ex-namorado).
No entanto, ndo é possivel afirmar que se trata de agressores indigenas,

uma vez que a ficha de notificagdo sé inclui o quesito raga/cor para a

° Alguns dos Polo Base Indigena foram transformados em unidades notificadoras, ou seja, poderiam
eles préprios inserir os dados da notificacdo de violéncias no sistema SINAN. Porém, em muitos
deles ou inexistia a internet ou ela ndo funcionava direito, especialmente na regido amazénica, de
modo que ainda seria necessario enviar os dados para a secretaria de satide municipal, a fim de que
essa inser¢do no sistema SINAN fosse efetivada. Importante destacar que a inser¢ao dos dados no
SIASI continuou a ser realizada pelo DSEL
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vitima de violéncia. Sendo a maior parte dos casos de violéncia contra
mulher indigena ocorridos em contexto rural, os seus agressores podem
ser indigenas ou ndo-indigenas vivendo em contexto de comunitario e/

ou de aldeamento.

A maioria dos casos de violéncia contra indigenas notificados
foram registrados em areas rurais. A quantidade relevante de casos de
mulheres registrados na “zona urbana”, indica uma migragdo ou fluxo
desse género para as cidades préximas as suas comunidades e o risco e
vulnerabilidade advindos disso. De acordo com Nascimento e Vieira (2015)
é possivel observar o aumento dessa migragdo desde o censo do IBGE de
2000, com uma maior incidéncia de indigenas do sexo feminino (200.122)
em detrimento do sexo masculino (183.177). Porém, o Censo de 2022
apontou um crescimento populacional indigena no Brasil significativo,
sobretudo em seus territérios. Segundo Nascimento e Vieira (2015), a
redugdo da populacdo indigena nas cidades estaria ocorrendo devido aos
processos de negagao das identidades indigenas, a perda de vinculos com
seus parentes e territérios, somado ao preconceito vivenciado por esses

grupos em especial as mulheres.

Graéfico 3 — Dados Gerais de Violéncia contra indigenas aldeados - SIASI
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Fonte: SESAI/MS.

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz

143



Constitucionalismo e Género:
Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

Gréfico 4 — Ocorréncias de Violéncia ao longo dos anos (2015-2023)
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Fonte: Viva/Sinan/MS, 2023.

No que tange ao local de ocorréncia de violéncia, percebeu-se
pouca diferenga na comparagdo entre indigenas e populagao geral, sendo
na maioria dos casos a residéncia. O local da ocorréncia corrobora com o
que diz Segato (2012), ao tratar dos efeitos do contato com a cultura do
branco, que interferiu diretamente na separacdo entre publico e privado,
reconfigurando a forma como sdo vividas e interpretadas pelos grupos
atos de violéncia, como é o caso, por exemplo, da violéncia doméstica.
A violéncia em via publica, bar ou similar, comércio ou servico, lugares
de praticas esportivas, aconteceu majoritariamente contra homens, ndo

diferentemente do que ocorre com a populacdo nao-indigena.

J& em relagdo ao tipo de violéncia praticada contra pessoas
indigenas, as mulheres foram, em sua maioria, vitimas em violéncia
sexual, seguido de violéncia psicolégica/moral. O tipo de violéncia mais

notificada é a fisica. No caso dos homens, a violéncia fisica perfaz a sua
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grande maioria dos casos, porém cometida por terceiros, da sociedade
envolvente, e ndo pelas mulheres indigenas, sobretudo pelos conflitos
pela posse de terra (CIMI, 2018).

E preciso levar em consideracio que ha registros indevidos de
violéncia sexual (estupros) devido a gestagbes em menores de 14 anos,
nos quais considerou-se apenas o que diz o art. 217-A do Cédigo Penal,
nao tendo sido observada a cultura daquele povo. Os povos indigenas
possuem diferentes visdes de mundo com relacdo aos ciclos de vida,
matriménio e inicio da maternidade, temas ja amplamente debatidos
nos estudos etnogréficos a esse respeito (Rodrigues, 2019; Santos, 2017).
Embora a ficha complementar tenha sido criada com esse objetivo,
essa perspectiva ndo tem sido levada em conta nas notificagdes. Essa
informagdo deve ser vista, portanto, com cautela, para ndo criminalizar
as comunidades indigenas e promover situagdes que as vulnerabilize
ainda mais, criando mais preconceito e, por fim, dificultando o acesso

aos servicos de satde.

Como apontado, é preciso ter cautela e ser minuciosa a anélise
desses dados. Por um lado, é importante destacar o aumento de violéncia
sexual pelo contato com a cultura branca, e cometido, sobretudo, por
homens da sociedade envolvente. Os Guarani Mbya, por exemplo, que
vivem em guerra constante por territério, Mapa de Conflitos (Fiocruz,
2014), atingiram, neste sentido, 6,1% de casos de violéncia sexual
registrados, conforme dados do SINAN. J& os Uru-eu-wau-wau (Jupad),
que foram contatados pela Funai hd menos de 40 anos, registraram 33,3%
de casos, se comparado com a média nacional no mesmo periodo (2007 a
2017), que é de 3,1%. Por outro lado, é preciso levar em consideragdo os
costumes de cada etnia. Por exemplo, entre os Kraho, o indice “detectado”
de violéncia sexual foi muito elevado, de 12,1%, porém, para esse povo,

é comum que as mulheres se casem logo apés a menarca (SIASI, 2021).
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Entre os estados que mais notificaram casos de violéncias contra
mulheres indigenas no periodo entre 2017 e 2023 estdo Amazonas, Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo, Roraima, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,

Parand, Santa Catarina, Rio Pernambuco:

Graéfico 5 — Notificagoes de Violéncia por raga/cor Indigena de 2017 a 2023
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Fonte: SESAI/SIASI/MS.

Gréfico 6 — Notificagbes de Violéncia por raga/cor de 2017 a 2023
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A forga corporal/espancamento e ameaga foi o principal meio

de agressdo contra mulheres indigenas. J& contra homens indigenas,
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os meios mais comuns de agressdo foram objetos perfurocortantes e
armas de fogo. O uso abusivo de &lcool também apareceu como uma das
principais causas relacionadas aos casos de violéncia contra as mulheres

nas aldeias.

Sobre os dados do SIASI, ou seja, dos indigenas em aldeamento,
observa-se um aumento de notificagdes a partir de 2015. Enquanto o
SINAN registrava no mesmo ano 2.212 casos de violéncia com populagdes
indigenas, o SIASI registrou apenas 453 casos em aldeias. Os dados totais
mostram um pico em 2016, com 391 casos de mulheres em situacdo de

violéncia para 336 homens.

Em relacdo as violéncias sexuais parece haver uma clara
subnotificacdo dos casos registrados dentro das aldeias. Em 2017, foram
somente 22 casos registrados, considerando o ano de maior notificagdo
(2012 e 2013, zero casos; 2015, 5 casos; 2015, 4 casos; 2016, 6 casos)
em todas as etnias em territério brasileiro. E importante notar que
esses dados destoam de levantamento previamente realizado com 34
profissionais ou ex-profissionais RT da psicologia, responséveis por
receber as notificagdes nos DSEIs (e que estavam atuando no periodo
entre 2007 a 2018). Segundo grande parte desses profissionais (93,8%
dos entrevistados), a violéncia contra mulheres era um dos principais
problemas encontrados nas aldeias (Calafate; Zanello, 2024) e apenas
28,1% deles nunca se depararam com algum relato de estupro ocorrido
no territério (21,9% se depararam com 6 a 20 casos de estupros, e 9,4%
com mais de 20 estupros). Abaixo, segue o gréafico, que retrata os dados
obtidos do SIASI.

No periodo de 2015 a 2023 observou-se variagdes no nimero de
registros, podendo indicar periodos de maior ou menor incidéncia de
violéncia nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). Eventuais
picos podem estar associados a mudancas em politicas de notificagéo,

aumento da violéncia ou maior acesso aos servicos de satde.
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Graéfico 7 — Ocorréncias de Violéncia por Sexo ao longo dos anos (2015-2023)
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Fonte: SESAI/SIASI/MS.

O gréfico acima ilustra a distribuicdo das ocorréncias de violéncia
entre homens (M) e mulheres (F) ao longo dos anos (2015-2023). Podemos
observar se hé diferengas significativas na incidéncia de violéncia entre
0s sexos e se existem tendéncias crescentes ou decrescentes ao longo do

tempo.

O gréfico revelou ainda, que ha diferencas entre os sexos no
nimero de ocorréncias registradas. Dependendo do padrdo observado,
pode-se inferir se homens ou mulheres sdo mais afetados por determinadas
formas de violéncia. Caso haja um maior nimero de registros para
mulheres, isso pode estar relacionado a violéncia de género, incluindo

violéncia doméstica e outras formas de agresséo direcionadas.

Ainda segundo o SIASI, foram registrados em 2012, 128 casos de
agressoes fisicas contra mulheres indigenas aldeadas; porém nenhuma

notificacdo foi registrada nos anos de 2013 e 2014. Conforme observado
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no gréfico abaixo hd um aumento de registros entre 2017 e 2018 e um

retorno de notificagbes em 2023.

Gréfico 8 — Ntimeros absolutos de casos notificados no SIASI

2045

484
32 336
> o -
w2015 =m2016 w2017 w2018 w2019 =2020 w2021 w2022 w2023 w=Total

Fonte: SESAI/SIASI/MS.

Graéfico 9 — Distribuigao das Ocorréncias de Violéncia por Faixa Etéria (2015-2013)
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O gréfico acima mostra a distribuigdo das ocorréncias de violéncia
por faixa etédria ao longo dos anos (2015-2023), é possivel identificar
padrdes com maior incidéncia entre jovens, adultos ou idosos. Em relagao
a incidéncia das violéncias contra populagdo indigena nas diferentes
faixas etérias, de acordo com o sexo, temos que é mais comum entre as

mulheres, que ela ocorra dos 10 aos 19 anos, como pode ser constatado.

Se houver uma concentracdo em jovens e adultos, pode indicar
que esses grupos sao mais expostos a contextos de risco, como conflitos
interpessoais ou violéncia comunitdria. A presenga significativa de
registros em idosos ou criancas pode sugerir questdes como violéncia

domeéstica, negligéncia ou outras formas de abuso.

Comparando os dados do SINAN com os do SIASI, pode-se
perceber uma zona cinzenta, na qual se torna impossivel saber se ha
ou ndo repeti¢do de dados (do SIASI) ou invisibilizacdo das mulheres
indigenas aldeadas no SINAN. Desse modo, o SINAN apontou que
os casos de violéncia contra mulher indigena no periodo analisado
ocorreram em zona rural. Sob a rubrica de “rural”, presente no SINAN,
fica dificil saber se se trata de mulheres indigenas aldeadas (cujos dados
devem estar no SIASI também), ribeirinhos ou mesmo de povoados
anexos aos municipios. Da mesma forma, segundo dados de pesquisa
realizada anteriormente, hd uma dissonancia entre a percepcao dos RTs,
responsaveis por receber as notificagoes das aldeias sobre a presenca e a
relevancia dos casos de violéncia contra mulheres indigenas e os nimeros
encontrados no SIASI (Calafate; Zanello, 2024). Como exemplo,
podemos citar as violéncias sexuais, que se somadas (de acordo com o
numero apontado pelos profissionais como aqueles referentes aos casos
com os quais j& se depararam no territério), daria um nimero muitas

vezes superior aos notificados em todo o periodo®.

¢ As acoes a serem desenvolvidas pela satde devem abordar a identificacdo e vigilancia dos casos;
a definigdo de fluxos de encaminhamento para a rede de protecdo as vitimas de violéncia; e a
capacidade de acolhimento e identificagdo dos casos por parte das EMSI.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres indigenas compdem uma parte significativa da
populagdo culturalmente diferenciada, a qual demanda da satde publica
a gestdo de politicas que sejam adequadas as suas especificidades,
realidades e contextos. Os dados apresentados aqui sdo somente a
“ponta da lanca” de todo o cendrio de violéncia vivida por esses grupos
de mulheres, no entanto a sistematizacdo dessas informagdes, bem
como seu registro contribuem de forma impar para a visibilidade dessa
realidade. Sem os sistemas de registro SINAN e o SIASI, a Gnica fonte de
informagbes disponiveis a esse respeito, seriam os relatérios de violéncias
contra os povos indigenas do Brasil publicados anualmente desde 1996

pelo Conselho Indigenista Missionério (CIMI).

2

E notério que a violéncia tem crescido dentro das comunidades
indigenas no territério brasileiro, e nem sempre é cometida por quem vem
de fora dela (CIMI, 2018; IPEA, 2020). Os dados disponiveis mostraram
que a maior parte das violéncias acometidas contra as mulheres sao fisicas
(e, destas, 20,5% sdo sexuais), com boa parte delas ocorrendo dentro de
suas residéncias, sendo o agressor, em sua maioria, homem e parceiro
intimo, tendo o dlcool como fator agravante. Embora néo se possa afirmar
se tratar de indigenas (pois este fator ndo é apontado na notificacdo, no
SINAN), os dados sinalizam que, em sua maioria, sdo parceiros intimos
de dentro de suas comunidades (Calafate; Zanello, 2024).

Alguns apontamentos sobre as especificidades dessas notificagoes
sdo necessarios. Primeiro, ha casos em que o que se notifica ndo representa
devidamente o ocorrido, como é o caso de “violéncia sexual” notificada
em situagoes de gestantes menores de 14 anos, cujo casamento esta

prescrito nos costumes de certas etnias, demonstrando falta de didlogo
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interétnico. Por outro lado, h& problemas nos dois maiores sistemas de
notificagdo da violéncia contra as mulheres indigenas, bem como uma
grave e profunda desconexdo entre eles: o SINAN (que serve também
a toda a populagdo brasileira) e o SIASI (criado especificamente para as

populagdes indigenas aldeadas).

No caso do SINAN, o problema da invisibilidade da violéncia
especifica contra mulheres indigenas passou a ser melhor contornado
com a criacdo e obrigatoriedade de preenchimento do quesito “cor/
raga”, em 2017. Isso impactou visivelmente a notificacdo desses casos.
Restam ainda englobar alguns dados fundamentais que possibilitem
dar melhor contorno ao problema da violéncia contra mulher indigena,
como por exemplo, a raga/cor do agressor. Seria também importante,
especificamente nesses casos, o preenchimento da etnia a qual a mulher

pertence, bem como do agressor, caso ele seja indigena.

Em relacdo ao SIASI os problemas séo ainda mais graves. Primeiro,
as longas distancias e o isolamento de grande parte de aldeias, bem como
a inexisténcia de internet disponivel para os profissionais de satde, o que
torna necessario que a notificagdo seja encaminhada fisicamente para o
polo-base indigena e, posteriormente, para a SESAI. Essa comunicacdo
por terra ou barco é esporddica e custosa, leva tempo, o que pode fazer
com que as notificagoes simplesmente ndo sejam feitas, ou apenas sejam
notificados os casos considerados mais graves. Segundo, cabe ao polo-base
encaminhar a notificagdo tanto para o sistema de satde do municipio,
para que seja inserida no SINAN, quanto para a SESAI, para que seja
inserida no SIASI. As demandas dos polos-base sdo muitas e algumas de
grande gravidade (tal como epidemias de suicidio, alcoolismo, conflitos
de terra, violéncias, controles endémicos, alcance de indicadores de satde,
entrada e retirada dos profissionais dentro das areas indigenas, logistica
de insumos e medicamentos, entre outras), o que leva muitas vezes a

notificacdo a ficar arquivada, ou ser encaminhada apenas para a SESAI,
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ou seja, ndo ser devidamente inserida no SINAN. Terceiro, somente na
SESAI é que a notificagdo seré inserida no SIASI, o que pode levar muito
tempo. Assim, ao passar por varios setores, a notificagdo, quando feita,
pode ndo chegar ao devido lugar e nem ser adequadamente inserida no
sistema de notificacdo. A subnotificacdo dos casos de violéncia contra

mulheres indigenas aldeadas ¢, assim, uma presenga e ameaga constante.

Por fim, a ndo conexdo adequada de SINAN e SIASI invisibilizam
e deixam muito pouco claro o quadro de violéncia real contra as mulheres
indigenas brasileiras, sobretudo, as que vivem em aldeamento. Ha uma
zona cinzenta na qual se torna impossivel saber quais sdo os casos que
foram notificados tanto no SIASI quanto no SINAN; ou se ha casos de
violéncia contra mulher indigena aldeada notificados apenas no SINAN
ou apenas no SIASI. Portanto, a invisibilidade apontada aqui é dupla,
por se tratar de dois registros — SINAN e SIASI — que evidenciaram, por
razoes diferentes, uma caréncia de informacoes a esse respeito. Isso leva
a uma auséncia de atengdo a esses casos pois o que ndo é informado
epidemiologicamente, supostamente ndo existe e, portanto, faz-se
escasso o investimento em agbes de enfrentamento, intervengdo e/ou

capacitagoes.
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MACHISMO ESTRUTURAL NO SISTEMA JUDICIARIO
BRASILEIRO: PENSOES ALIMENTICIAS COMO REFLEXO DA
DESIGUALDADE DE GENERO E A DESCONSIDERAGAO
DAS NECESSIDADES REAIS DOS FILHOS

Luisa Medeiros Caldeira®

INTRODUCAO

Osistemajudicidriobrasileiro,emboraseapresente comoimparcial,
reflete as desigualdades estruturais da sociedade, especialmente nas
decisbes sobre pensodes alimenticias, abandono gestacional e negligéncia
paterna. H4 uma tendéncia reiterada de minimizar a responsabilidade
do genitor e transferir integralmente a carga financeira e emocional
para a mde, perpetuando um ciclo de desigualdade e vulnerabilizacdo
da maternidade solo. Esse comportamento institucional ndo ocorre por
acaso, mas é fruto de um machismo estrutural enraizado na cultura
juridica, que relativiza as necessidades das criancas, desconsidera a
importdncia da assisténcia pré-natal paterna e favorece economicamente

os homens em litigios de familia.

Apesar de o Brasil possuir um arcabougo legislativo avangado, que
inclui a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) para combater violéncias
patrimonial e psicolégica, a Lei de Alimentos Gravidicos, Lei n® 11.804
(Brasil, 2008), para garantir suporte a gestante e a criminalizacdo do

abandono material de incapazes (art. 244 do Cédigo Penal), a prética
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judicial frequentemente ignora esses dispositivos ou os aplica de maneira

ineficaz, criando um abismo entre a norma e a realidade social.

Na teoria, a legislagdo brasileira prevé medidas protetivas robustas
para mulheres e gestantes em situagdo de vulnerabilidade, reconhecendo
o direito da crianga a um suporte material e emocional compativel com
o padrdo de vida dos pais. Contudo, na prética, o Ministério Pablico
e o Judicidrio atuam de forma ineficaz, especialmente quando hé viés
machista e homofébico na interpretacdo da aplicagdo da lei. O mero
questionamento da paternidade pelo genitor frequentemente leva o
Judicidrio a postergar medidas protetivas, enfraquecendo inclusive regras
objetivas como a presungdo de veracidade da mulher casada e criando
obstéculos artificiais ao acesso a direitos fundamentais. Essa postura ndo
apenas contraria o principio da protecdo integral da crianca e do nascituro
(art. 227 da Constituigdo Federal), mas também escancara o preconceito
estrutural contra maes solo, principalmente aquelas que fogem do modelo

heteronormativo tradicional, como as mulheres assumidamente bissexuais.

A filésofa Hannah Arendt alerta, em suas reflexdes sobre burocracia
e totalitarismo, que a manutengdo cega de estruturas injustas e a falta
de reflexdo critica sobre os paradigmas vigentes perpetuam a violéncia
sistémica e institucional. Segundo Arendt, “o maior mal ndo é cometido
por individuos fandticos ou violentos, mas por burocratas que seguem
ordens sem questionar a moralidade de suas agbes” (Arendt, 1963). Essa
andlise se encaixa perfeitamente na postura do Judicidrio brasileiro e do
Ministério Pablico em casos de abandono gestacional e negligéncia paterna.
Ao se limitarem a uma aplicagdo engessada e formalista da lei, utilizando
a morosidade judicial como mecanismo e ferramenta do patriarcado, sem
considerar seu propésito social e constitucional, os operadores do direito
reforcam padrbes machistas e omissivos, permitindo que a estrutura

patriarcal siga se reproduzindo impunemente.
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Arendt também aponta que as sociedades que ndo rompem
com paradigmas injustos acabam institucionalizando a injustiga,
tornando-a parte da cultura juridica e politica do pais. Esse fenémeno
pode ser observado no Brasil e em diversos paises da América Latina,
onde a simples negativa da paternidade pelo genitor tem sido suficiente
para enfraquecer a aplicabilidade da legislagdo protetiva, contrariando o
espirito das normas e consolidando a presungao de veracidade da palavra

masculina em detrimento da mulher.

A frouxidado na aplicabilidade das normas protetivas no Brasil ja
representa uma violagdo de direitos fundamentais, mas a situagdo torna-
se ainda mais alarmante quando analisamos o cenario latino-americano.
Muitos paises da regido ndo possuem sequer legislacoes semelhantes a
Lei Maria da Penha ou a Lei de Alimentos Gravidicos, tornando a defesa
dos direitos das gestantes e das maes solo ainda mais morosa e complexa.
A experiéncia brasileira, ainda que problemaética na sua aplicagdo
pratica, poderia servir como modelo para paises vizinhos que carecem
de protegdes juridicas minimas. Contudo, se a prépria estrutura juridica
brasileira segue falhando na implementagdo de suas préprias normas, a

possibilidade de um avango regional se torna ainda mais remota.

Dessa forma, o debate sobre a necessidade de romper com
paradigmas patriarcais e homofébicos dentro do sistema juridico se
torna ainda mais essencial. O direito da mulher & maternidade digna e a
protegdo contra violéncias patrimoniais e psicolégicas ndo pode depender
da discrigdo subjetiva de juizes e promotores, mas sim ser tratado
como um principio absoluto, com aplicagdo uniforme e garantida por

mecanismos eficazes de fiscalizagdo e responsabilizagao.

O Brasil possui um dos conjuntos normativos mais progressistas
domundoem relagdo a prote¢do da mulhere dainfancia, mas sua aplicagdo
fragmentada e condicionada a subjetividades judiciais enfraquece o

potencial dessas normas. O caso analisado neste capitulo exemplifica essa
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contradicdo, pois para ndo configurar abandono alimentar, se estabeleceu
uma pensdo alimenticia extremamente desproporcional e protetista ao
genitor que recusou a paternidade, baseado em um critério que o genitor

ndo atendia: trabalhador brasileiro médio.

Apesar da existéncia da Lei de Alimentos Gravidicos, a negativa
do genitor em reconhecer a paternidade foi suficiente para retardar
qualquer medida efetiva de protecdo a gestante, forcando-a a enfrentar
toda a gestagdo sem suporte financeiro ou emocional. Da mesma forma,
o Ministério Publico, ao atuar com viés machista e homofébico, falhou
na sua fungdo de fiscal da lei, ao invés de garantir a protegdo integral da
crianga e da mée, protegeu o genitor e praticou escancarado preconceito
e atuou de forma omissa e manifestamente contraria as provas dos autos,
anulando a palavra da vitima e emponderando a negativa de paternidade

e omissoes escancaradas de renda e responsabilidade do genitor.

Arendt alerta que a burocratizagdo da injustiga se torna ainda mais
perigosa quando o Estado cria leis que ndo sdo efetivamente aplicadas,
pois gera uma falsa sensagdo de protegdo legal, mascarando a realidade
opressiva vivida pelos grupos vulnerédveis. Esse é precisamente o cendrio
do direito de familia no Brasil: um arcabouco normativo avangado, mas

uma execugdo falha e permeada por preconceitos estruturais.

Dessa forma, o presente capitulo se propde a analisar como o
sistema juridico, ao aplicar suas normas de maneira ineficaz e enviesada,
contribui para a perpetuacdo da violéncia contra a mulher e para a
fragilizacdo dos direitos da crianga. Por meio de uma abordagem tedrica
e de um estudo de caso real, serd demonstrado como a negligéncia
estrutural do Judicidrio e do Ministério Pablico compromete a efetividade
da legislacdo existente, tornando urgente a implementagdo de mudangas

estruturais no direito de familia brasileiro e latino-americano.
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1 A FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL DA
PENSAO ALIMENTICIA

O direito a pensao alimenticia encontra respaldo na Constituigao
Federal de 1988, que, em seu artigo 227, estabelece que é dever da familia,
dasociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria (Brasil, 1988).

Jé o Cédigo Civil, nos artigos 1.694 a 1.710, dispoe que os alimentos
devem ser fixados na propor¢do das necessidades do reclamante e dos
recursos da pessoa obrigada (Brasil, 2002). O artigo 1.694, §{1°, estabelece
que “os alimentos devem ser fixados de maneira a garantir a subsisténcia
do alimentando, levando em consideracdo a capacidade econémica do

alimentante e as reais necessidades daquele que os recebe”.

Além disso, o Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), em
seu artigo 528, determina que, caso o devedor de alimentos ndo cumpra
com a obrigagdo alimentar estabelecida judicialmente, o credor poderéd
requerer a execucdo da divida com a possibilidade de priséo civil (Brasil,
2015). Esse mecanismo visa assegurar a efetividade do direito a pensao

alimenticia, garantindo a protegdo integral da crianga e do adolescente.

Entretanto, a aplicagdo prética dessas normas muitas vezes revela
um viés de género, com decisoes que: a) Desconsideram o real padrao de
vida do genitor, fixando pensdes minimas mesmo quando ha provas de
altos rendimentos; b) Negligenciam os custos reais de criacdo de uma
crianga, impondo um 6nus desproporcional as mées solo; c¢) Favorecem
economicamente os homens, permitindo acordos financeiros injustos

e omissbes deliberadas; d) Estipulam a pensdo alimenticia baseada em
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percentual do saldrio minimo, no caso de pafs autébnomos ou empreséarios

estrangeiros sem renda no Brasil.

Essa situagdo demonstra como a interpretacdo enviesada do
Judicidrio pode enfraquecer a efetividade das normas protetivas,

resultando na perpetuagdo da desigualdade de género.

1.1 A VALDADE DA PROVA DOCUMENTAL NA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO
ALIMENTANTE

A prova documental desempenha um papel fundamental na
afericdo da real capacidade financeira do alimentante, especialmente
quando hé indicios de ocultagdo de renda ou tentativa de minimizar
artificialmente seus rendimentos para reduzir o valor da pensido
alimenticia. O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 369, dispoe que
“as partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, para provar a verdade dos fatos em que se funda
o pedido ou a defesa”. Assim, documentos como extratos bancarios,
declaragoes de renda, contratos de trabalho, negociagbes contratuais
miliondrias e registros de patriménio sédo elementos probatdrios validos
e imprescindiveis para a fixacdo de uma pensao alimenticia condizente

com o padrdo de vida do genitor.

A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a necessidade de
anélise de provas indiretas quando ha suspeita de ocultagdo patrimonial.
O entendimento dos tribunais superiores é de que, em agbes de alimentos,
a capacidade econdémica do alimentante deve ser aferida ndo apenas por
seus rendimentos declarados formalmente, mas também pelo seu estilo de
vida e seus bens aparentes. Segundo Rolf Madaleno (2022), “a presungao

de veracidade das informacoes prestadas pelo alimentante ndo pode
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prevalecer quando existem provas materiais que indicam uma realidade
econdmica discrepante daquela alegada nos autos”. Assim, prints de
declaragbes de renda em redes sociais, movimentacOes financeiras
incompativeis com os valores informados no processo e registros de bens
de luxo sdo amplamente aceitos pelos tribunais para fins de fixagdo ou

revisao da pensdo alimenticia.

A omissdo dessas provas por parte do Judicidrio pode resultar
na fixagdo de valores incompativeis com o real padrdo de vida do
alimentante, violando o artigo 1.694 do Cédigo Civil, que determina
que a pensdo alimenticia deve ser fixada conforme as necessidades
do alimentando e as possibilidades do alimentante. De acordo com
Cristiano Chaves de Farias (2021), “a justica alimentar exige que o
principio da proporcionalidade seja aplicado de forma rigorosa, sob
pena de perpetuar desigualdades e descumprir a finalidade da obrigagao
alimentar”. A falta de anélise adequada da prova documental contribui
para a perpetuagdo da vulnerabilidade do alimentando, contrariando os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecdo

integral da crianga.

Outro aspecto critico na fixagido de pensdes alimenticias envolve
a prética recorrente de estipular valores baseados em um percentual
do saldrio minimo quando o alimentante é autdnomo ou empresario
estrangeiro sem renda formal declarada no Brasil. Tal manobra juridica
encontra respaldo na interpretagdo restritiva do artigo 1.703 do Cédigo
Civil, que dispbe que “se o alimentante ndo possuir bens ou rendimentos
suficientes, podera ser compelido a prover alimentos de acordo com
suas possibilidades”. Essa interpretagdo limitada ignora os dispositivos
constitucionais e legais que garantem que a pensao deve refletir o padrao
de vida do alimentante, independentemente da auséncia de vinculos
empregaticios formais no Brasil. Como ressalta Maria Berenice Dias

(2020), “a vinculagao da pensdo ao salario-minimo em casos de ocultagdo
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de renda ndo apenas desconsidera a realidade econémica do genitor, mas
também compromete o direito da crianga a subsisténcia digna”. Assim,
ao optar por essa fixagdo arbitraria, o Judicidrio acaba desconsiderando

os demais meios de prova e violando a finalidade da obrigacao alimentar.

1.2 OMISSAO DOLOSA DE RENDA, INVERSAO DO ONUS DA
PROVA E NEGLIGENCIA MINISTERIAL NA FIXACAO DA
PENSAO ALIMENTICIA

A ocultacdo dolosa de renda por parte do alimentante configura
nido apenas fraude processual, mas também lesdo direta ao direito
fundamental da crianca a uma subsisténcia digna, conforme previsto
no artigo 227 da Constitui¢do Federal. O Cédigo de Processo Civil, em
seu artigo 373, §1°, prevé a possibilidade de inversdo do 6nus da prova
quando a parte requerente se encontrar em situagdo de desvantagem
probatéria, sendo esta uma medida essencial nos casos de alimentos em
que o alimentante omite dolosamente sua real capacidade financeira.
Segundo Maria Berenice Dias (2020), “a inversdo do 6nus da prova
na acdo de alimentos deve ser aplicada sempre que houver indicios de
ocultagdo patrimonial, cabendo ao alimentante demonstrar sua alegada
insuficiéncia financeira”. Dessa forma, a inércia judicial na aplicacdo
desse dispositivo favorece a impunidade e compromete o principio do

melhor interesse da crianga.

Além da inversdo do 6nus da prova, a ocultagdo de renda por meio
de manobras patrimoniais pode ensejar a desconsideragao da personalidade
juridica, conforme previsto no artigo 50 do Cédigo Civil, que autoriza a
extensdo da responsabilidade patrimonial a bens e rendimentos ocultados
por meio de pessoas juridicas. No ambito processual, o artigo 133 do

Cédigo de Processo Civil introduziu o incidente de desconsideragdo da

164

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz




Constitucionalismo e Género:

Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

personalidade juridica, permitindo que bens e receitas empresariais sejam
atingidos para a efetivacdo da obrigagdo alimentar. Arnaldo Rizzardo
(2021) pontua que “a desconsideracdo da personalidade juridica no &mbito
do direito de familia tem sido amplamente admitida para coibir fraudes
patrimoniais e garantir a eficacia da prestagdo alimentar”. A auséncia
dessa medida nos casos em que hé fortes indicios de ocultacdo patrimonial

configura falha grave do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico.

A jurisprudéncia também tem consolidado o entendimento de
que a ocultagdo de renda justifica a quebra de sigilo bancario e fiscal
do alimentante. O artigo 1°, §4°, da Lei Complementar n°® 105 (Brasil,
2001) permite a quebra de sigilo bancério para fins de investigagdo de
ilicitos civis, enquanto o artigo 198, {1°, do Cédigo Tributério Nacional
(Brasil, 1966) permite o compartilhamento de dados fiscais para a devida
apuragao da capacidade contributiva do alimentante. Nelson Nery Janior
e Rosa Maria de Andrade Nery (2022) reforcam que “a decretagdo da
quebra de sigilo bancario em acoes de alimentos deve ser deferida sempre
que houver indicios de ocultagdo dolosa de renda, uma vez que o direito
a informagéo, nesses casos, se sobrepbe ao sigilo bancario do devedor de
alimentos”. A inércia judicial e ministerial na aplicagdo dessas medidas
compromete o direito da crianga a pensdo compativel com o padrdo de
vida do genitor, gerando uma inaceitével desigualdade de tratamento

entre alimentante e alimentando.

Portanto, a omissdo dolosa de renda no processo judicial de
alimentos ndo pode ser admitida sem uma resposta firme do Judiciario e
do Ministério Pablico. A inversdo do énus da prova, a desconsideragao da
personalidade juridica e a quebra de sigilo bancario e fiscal sdo medidas
indispenséveis para garantir a efetividade da obrigagdo alimentar e
impedir que o genitor se utilize de manobras fraudulentas para reduzir

artificialmente o valor da penséo.
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1.3 O ABANDONO GESTACIONAL E A LACUNA NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

A legislacdo brasileira nado tipifica o abandono gestacional
como crime, criando uma lacuna legal que isenta os pais de qualquer
responsabilidade financeira antes do nascimento (Brasil, 2008). A
Lei de Alimentos Gravidicos (Lei n® 11.804/2008) prevé que o genitor
deve prover assisténcia financeira a gestante durante a gravidez, mas
a aplicacdo dessa norma é limitada pela necessidade de comprovagdo
prévia da paternidade, o que gera entraves burocraticos e contribui para

a vulnerabilizacdo da mulher gravida.

A auséncia de criminalizagdo do abandono gestacional contraria
os principios da protegdo integral da crianga e do nascituro, previstos na
Constituicdo Federal e em tratados internacionais dos quais o Brasil é

signatario.

1.4 O DIREITO INTERNACIONAL E A PROTECAO A CRIANCA
E A MULHER GESTANTE

No ambito internacional, o Brasil é signatério de diversos tratados
e convengdes que estabelecem a obrigagdo do Estado de garantir protecdo

especial as criangas e as mulheres gestantes.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), ratificada pelo
Brasil, determina que “todas as criangas tém direito a um padrao de vida
adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social” (ONU, 1989). O artigo 27 desse tratado reforca que os pais sdo
0s principais responséaveis por garantir esse padrdo de vida, cabendo ao

Estado auxiliar na sua concretizacdo por meio de legislagbes eficazes.
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Além disso, a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979), também ratificada
pelo Brasil, estabelece em seu artigo 16 que os Estados devem “assegurar
igualdade de direitos e responsabilidades entre homens e mulheres no

que se refere a criagdo e educagao dos filhos” (ONU, 1989).

Entretanto, a frouxidao na aplicabilidade dessas normas e a falta
de responsabilizagdo eficaz do genitor durante a gestacdo demonstram
o descompasso entre a legislagdo internacional e sua implementagdo no

Brasil.

1.5 A NECESSIDADE DE REFORMA LEGISLATIVA PARA
GARANTIR A PROTECAO EFETIVA

A aplicacdo da pensdo alimenticia no Brasil enfrenta desafios
estruturais que afetam diretamente a mulher gestante e a crianga,
especialmente nos casos em que a concessdo dos alimentos gravidicos
é postergada até a realizagdo do exame de DNA, em flagrante violagdo
ao principio do melhor interesse da crianga, previsto no artigo 227 da
Constituigdo Federal. Esse principio confere protecao prioritéria a infancia e
a maternidade, garantindo que todas as decisdes judiciais e administrativas
considerem, acima de tudo, o bem-estar do nascituro e da gestante. No
entanto, a prética judicial tem distorcido essa norma fundamental,
privilegiando a palavra do suposto genitor e criando entraves burocraticos

que inviabilizam o suporte financeiro essencial durante a gestagao.

A Lei n® 11.804 (Brasil, 2008), que regula os alimentos gravidicos,
dispde expressamente que, havendo indicios de paternidade, o juiz deve fixar
alimentos que perdurardo até o nascimento da crianga. O artigo 6° da referida
lei é categorico ao estabelecer que a obriga¢do alimentar deve ser imposta com

base em provas minimas que apontem o vinculo biolégico presumido, sendo
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desnecessaria a comprovagao absoluta da paternidade para a concesséo da
pensdo. Apesar dessa diretriz legal, o que se observa no &mbito do Judiciério
é a adocdo de um formalismo exacerbado, que condiciona a fixagdo dos
alimentos gravidicos a comprovagdo inequivoca da paternidade por meio de

exame de DNA, contrariando a prépria légica da norma.

Além disso, a jurisprudéncia patria tem adotado entendimento
contraditério sobre a questdo. Embora existam decisdes que reconhecem
a necessidade de fixacdo imediata da pensdo gravidica com base em
indicios de paternidade, ha julgados que relativizam essa obrigacéo,
condicionando-a a uma futura confirmacdo do vinculo biolégico. Tal
postura gera inseguranca juridica e fragiliza a efetividade da norma,
permitindo que genitores se eximam de suas responsabilidades até que
haja um reconhecimento formal da paternidade, o que pode levar meses

ou anos, deixando a gestante em situacdo de extrema vulnerabilidade.

1.6 O FORMALISMO JUDICIAL E A DESCONSIDERACAO DO
PADRAO DE VIDA DO GENITOR

Outro problema recorrente na aplicagdo dos alimentos gravidicos
no Brasil é a fixacdo da penséo em valores irrisérios, muitas vezes baseados
no salario-minimo, sem qualquer consideragdo pelo padréo de vida real
do genitor. Essa pratica viola frontalmente o artigo 1.694 do Cédigo Civil,
que determina que os alimentos devem ser fixados na proporgdo das
necessidades do alimentando e dos recursos do alimentante. Ocorre que,
na maioria dos casos, o juiz fixa valores arbitrarios e desproporcionais a
realidade financeira do requerido, sobretudo quando este é auténomo,

empresério ou possui rendimentos no exterior.

Essa distor¢do decorre, em grande parte, da falta de fiscalizacdo

e transparéncia na comprovagdo da capacidade econémica do genitor,
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que muitas vezes oculta sua renda ou declara ganhos abaixo da realidade
para reduzir suas obrigagdes alimentares. O Cédigo de Processo Civil,
em seu artigo 373, inciso I, estabelece que o 6nus da prova acerca da
sua condicdo financeira cabe ao genitor, mas essa regra frequentemente
é subvertida nos tribunais, impondo a gestante o énus de provar que o
requerido possui patrimoénio e rendimentos suficientes para custear os

alimentos gravidicos.

No entanto, autores como Rolf Madaleno (2021) defendem que
a ocultagdo dolosa de rendimentos e patriménio pelo alimentante deve
ser combatida com a inversdo do 6nus da prova, bem como com a adogao
de medidas rigorosas, como a quebra do sigilo bancério e fiscal. Segundo
Madaleno, “a fraude alimentar é uma das formas mais perversas de abuso
de direito, pois compromete diretamente a dignidade e o desenvolvimento
da crianga, que tem o direito inaliendvel de ser sustentada conforme os

recursos disponiveis do pai e da mée”.

Além disso, a Simula 358 do ST] (Brasil, 2012) determina que, nos
casos em que houver indicios de omisséo dolosa da renda do alimentante,
é possivel determinar a quebra do sigilo bancério e fiscal para apuragado
da real capacidade financeira do genitor. Essa medida é essencial para
evitar que pais negligentes utilizem artificios juridicos para burlar suas
obrigagbes, prejudicando ndo apenas a gestante, mas também a crianga,

que terd seu direito de sustento gravemente comprometido.

Diante dessas falhas estruturais na aplicagdo dos alimentos
gravidicos, torna-se essencial reformar a legislacao brasileira e fortalecer a
fiscalizagao das decisbes judiciais, assegurando uma prote¢do mais eficaz
a mulher gestante e ao nascituro. Algumas medidas urgentes incluem: a)
Criminalizag¢do do abandono gestacional: A auséncia de suporte a gestante
durante a gravidez deve ser tipificada como crime, estabelecendo sangoes
para os pais que se recusam a prestar assisténcia necessaria. Essa medida

reforgaria a responsabilidade paterna desde a concepgdo e desestimularia
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condutas de evasdo patrimonial por parte do genitor; b) Presungéo legal
de paternidade para fixagdo de alimentos gravidicos: A adogdo de uma
presuncao legal de paternidade, baseada em indicios suficientes, permitiria
a fixacdo imediata de alimentos gravidicos proporcionais a renda do
suposto pai, alinhando-se ao principio do melhor interesse da crianca e
ao artigo 227 da Constituigao Federal; ¢) Ampliagdo dos mecanismos de
fiscalizacdo: O Poder Judicidrio deve adotar ferramentas mais eficazes
para apuragdo da real capacidade financeira do alimentante, incluindo
a obrigatoriedade de apresentacdo de extratos bancérios, declaragido de
Imposto de Renda e movimentacoes financeiras antes da fixagdo do
valor da pensao; d) Criagdo de um banco de dados nacional para controle
de pensbes alimenticias: Uma base de dados nacional com informagoes
financeiras dos genitores poderia minimizar fraudes e garantir maior
controle sobre o cumprimento das obrigages alimentares, prevenindo a

pratica de ocultagio de bens e rendimentos.

A implementacado dessas reformas fortaleceria a protegao juridica
da gestante e do nascituro, combatendo a perpetuagao de desigualdades
de género no direito de familia e garantindo que a pensao alimenticia seja
fixada de forma justa, proporcional e célere, em conformidade com os

principios constitucionais e normativos aplicaveis.

2 IMPACTOS PSICOLOGICOS DO ABANDONO GESTACIONAL
E DA NEGLIGENCIA PATERNA

A auséncia do genitor durante a gestacdo e nos primeiros anos
de vida da crianga tem consequéncias psicolégicas severas para a maée
e o bebé, impactando o desenvolvimento emocional e a estabilidade da

relagdo materno-infantil. O suporte emocional e financeiro durante a
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gestagdo nao é um mero detalhe, mas um fator determinante para o bem-

estar da gestante e do futuro recém-nascido.

Segundo Maria Tereza Maldonado, em sua obra Psicologia
da Gravidez, Parto e Puerpério, “a gestagdo é um periodo de intensa
reorganizagdo psiquica, no qual a mulher precisa lidar com mudangas
hormonais, emocionais e sociais. Quando hé suporte afetivo e estabilidade,
a adaptacdo ocorre de maneira mais equilibrada. Contudo, quando a
mulher se sente abandonada ou negligenciada, o impacto emocional pode
ser profundo, desencadeando estados depressivos e ansiosos que podem

comprometer sua relagdo com o bebé” (Maldonado, 2018).

A perspectiva de Maldonado se alinha diretamente ao caso
analisado neste estudo, em que a genitora foi abandonada na fase inicial
da gestagdo, sem qualquer apoio emocional ou material por parte do
genitor, que ndo apenas negou sua responsabilidade, mas utilizou de
manobras juridicas para evitar o reconhecimento imediato da paternidade

e retardar a prestagdo de assisténcia financeira.

A negligéncia paterna nao afeta apenas a gestante, mas repercute
diretamente nasatde mental e nodesenvolvimentodacrianga. Maldonado
aponta que ‘o bebé é altamente sensivel as condi¢bes emocionais da
mae durante a gravidez. O estresse materno crénico, causado pelo
abandono ou pela falta de seguranca emocional e financeira, pode afetar
os padroes de apego, aumentando os riscos de dificuldades emocionais e

comportamentais na infdncia” (Maldonado, 2018).

Nesse sentido, a auséncia do pai antes e apés o nascimento nao é
apenas um problema financeiro, mas uma forma de violéncia psicoldgica,
que perpetua ciclos de inseguranga e sofrimento emocional para mée e
filho. O caso analisado ilustra como o sistema judicidrio falhou ao nédo
reconhecer essa dimensdo do abandono parental, tratando a questdo
apenas sob um viés econdémico, sem considerar os danos psicolégicos

irreversiveis para ambos.

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz

171



Constitucionalismo e Género:
Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

Além disso, a postergacdo do reconhecimento da paternidade e
a imposigdo do exame de DNA como condigdo para a fixacdo de uma
pensdo digna intensificaram o sofrimento da genitora, forcando-a a
vivenciar dois anos de incerteza e instabilidade, mesmo diante de provas
objetivas da relagdo do genitor com a crianga. Como destaca Maldonado,
“o perfodo pés-parto e os primeiros anos de vida da crianga exigem uma
rede de apoio sélido para garantir a seguranca emocional materna e a

construcdo de um vinculo saudéavel entre méae e bebé” (Maldonado, 2018).

Ao ignorar essa realidade, o Judicidrio e o Ministério Publico
negligenciaram principios fundamentais do melhor interesse da crianga,
tratando a questdo de maneira reducionista, como se o abandono
gestacional fosse apenas um impasse burocratico e ndo um problema de

satide mental e desenvolvimento infantil.

A andlise deste caso real, a luz dos estudos de Maldonado,
demonstra como o abandono gestacional deve ser reconhecido como um
fator derisco grave para o bem-estar materno e infantil, e ndo apenas como
um conflito financeiro. O Judicidrio, ao falhar em garantir assisténcia
precoce a gestante e ao bebé, reforca ciclos de vulnerabilidade e omissao
institucional, que perpetuam a desigualdade de género e a negligéncia
estrutural em relacdo as criangas nascidas fora de um contexto de familia

tradicional.

3 ESTUDO DE CASO: O MACHISMO ESTRUTURAL NO
JUDICIARIO E A NEGAGAO DO DIREITO DA CRIANGA

O caso analisado neste capitulo refere-se a experiéncia vivida pela
prépria autora, que, mesmo possuindo conhecimento juridico e tendo

contratado assessoria especializada, ndo conseguiu se proteger dos efeitos

172

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz




Constitucionalismo e Género:

Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

do machismo e da homofobia estrutural enraizados no Sistema Judicidrio

Brasileiro.

A época, a autora, uma mulher de 30 anos, profissional do direito,
engravidou e teve sua filha dentro do regime de casamento. No entanto,
foi abandonada pelo conjuge quando estava com apenas dois meses de
gestagdo, sob alegacoes infundadas de traigdo que jamais existiram, e
que ndo existia nenhum fato ou prova ou suspeita sem ser a palavra do

genitor que quis se furtar da responsabilidade financeira paterna.

O genitor, detentor de cidadania americana e elevado padrdo de
vida tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, néo prestou qualquer
assisténcia a gestante durante o perfodo gravidico. Apesar da legislacao
brasileira garantir o direito a assisténcia material & gestante, o ordenamento
juridico falhou em garantir a efetividade dessa protecdo, expondo a autora
a um cendrio de vulnerabilidade financeira e emocional, passando por
gravidez complexa e sendo internada diversas vezes em determinado
periodo da gravidez, o que impedia seu labor e realizacdo das atividades
que realizava antes da gestacdo, causando grave impacto financeiro a sua
qualidade de vida, sem qualquer assisténcia material e ainda sendo vitima

de violéncia psicolégica e dano a sua imagem e honra social.

O processo judicial evidenciou graves falhas estruturais e a
atuagdo de um machismo institucional. O genitor se evadiu para os EUA,
ocultando sua renda no Brasil por meio de fraudes empresariais, alienacdo
fraudulenta de bens e transferéncia da titularidade de suas empresas para

familiares.

Além disso, empregou manobras juridicas e empresariais para
evitar a comprovacao de seus rendimentos, ocultando sua renda principal
nos EUA. A genitora apresentou contratos sociais, contratos particulares
e comerciais da empresa brasileira, os quais comprovavam a atividade

empresarial do requerido, bem como negociagbes milionérias e provas
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documentais que demonstravam seu elevado padrdo de vida tanto no

Brasil quanto nos EUA.

Entretanto, o Judicidrio ignorou tais elementos e fixou a pensdo
em apenas 20% do saldrio-minimo brasileiro, sob a justificativa de
auséncia de vinculo empregaticio formal CLT do Requerido no Brasil por
consulta aos sistemas da Previdéncia Social. Essa decisdo desconsiderou
a realidade econdmica do genitor e a jurisprudéncia consolidada que
orienta a fixagdo da pensdo alimenticia com base ndo apenas na renda
declarada, mas no padrdo de vida do alimentante, e toda a caracteristica

especifica do caso e dos envolvidos.

Em audiéncia, a vitima, que sofreu exposi¢do vexatéria e teve
sua imagem pessoal e profissional prejudicada devido as acusagdes de
traicdo e a omissdo da paternidade pelo genitor, foi submetida a violéncia
psicolégica e patrimonial, inclusive registrou boletim da lei Maria da

Penha, dias antes do genitor sair do Pais.

A atuagdo do Judicidrio intensificou o sofrimento da vitima,
ao presumir a veracidade das alegagbes do genitor, sem exigir prova
minima da exclusdo da presungéo legal de paternidade. As medidas legais
previstas em lei ndo foram adotadas, e somente apds o nascimento da
crianga foi realizada a audiéncia, sem que houvesse majoragao da penséo,

sob a justificativa de que se aguardaria a realizagdo do exame de DNA.

O genitor ainda tentou violar o direito & identidade da crianga,
requerendo judicialmente o cancelamento do registro de nascimento,
em flagrante afronta ao ordenamento juridico brasileiro, que presume a

paternidade da crianga nascida na constancia do matrimoénio.

A gestante, que a época encontrava-se em periodo de lactagdo, foi
vitima de violéncia patrimonial novamente, psicolégica e do machismo
estrutural, visto que o Judicidrio acolheu as alegagbes do genitor de
nido majorar os alimentos na conversdo para pensdo alimenticia até a

realizacdo do exame de DNA, ainda que inexistisse qualquer prova que
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afastasse a presuncdo legal de paternidade e diante de clara irregularidade

na estipulacdo dos alimentos.

Neste ponto, destaca-se que o exame de DNA logrou resultado
positivo, e ndo ocorreu a majoragdo por meses, e apenas foi majorado,
novamente, considerando apenas a palavra do genitor e com base em
suposta renda ndo comprovada, minima no Brasil, ignorando sua renda
principal e labor nos EUA, e a transferéncia das pessoas juridicas durante

o curso do processo.

A morosidade do processo judicial impediu que houvesse qualquer
suporte financeiro durante toda a gestagdo, obrigando a genitora a
arcar sozinha com todas as despesas médicas, psicolégicas e estruturais
decorrentes da gravidez, e permaneceu apds o nascimento com vida e a

realizagdo do exame de DNA.

O representante do Ministério Pablico, em claro ato que escancara
machismo, opinou ainda pelo depésito dos 20% do saldrio-minimo de
verba alimentar em conta judicial até o resultado do exame, sem que a
genitora tivesse acesso, o que viola toda base constitucional e sistema

legal brasileiro.

Apenas quase dois anos apdés o nascimento da crianga, foi
proferida nova decisdo judicial, determinando uma majoragéo irriséria da
penséao para /0% do saldrio-minimo brasileiro, desconsiderando todas as
provas nos autos que atestavam a renda superior do genitor, bem como o
reconhecimento expresso do préprio requerido de que sua principal fonte

de renda estava nos Estados Unidos.

Além disso, a fixagdo da majoragdo foi abusivamente estipulada
com base exclusivamente nos rendimentos declarados pelo requerido
no Brasil, e ndo comprovados, ignorando-se os documentos e demais
provas produzidas pela genitora, e a propria declaracdo do genitor que
confessa e assume a existéncia de patrimonio e rendimentos substanciais

no exterior.
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Outro aspecto alarmante foi a atuagdo do Ministério Pablico,
que ignorou o principio do melhor interesse da crianga e opinou
favoravelmente ao genitor, mesmo diante de provas incontestaveis de

sua capacidade financeira.

O promotor, desconsiderando a presungdo legal de paternidade,
condicionou a majoragdo da pensdo a realizagdo do exame de DNA, em
frontal violagdo aos direitos da crianca e da mée. Essa conduta corroborou
um viés discriminatério e revitimizador contra a genitora, refor¢ando a
estrutura patriarcal e LGBTfébica do sistema judicidrio, por se tratar de

pessoa assumidamente bissexual.

Diante da morosidade processual, da conduta discriminatéria e
da revitimizagdo imposta pelo sistema judiciério, a genitora foi forcada a
desistir da busca por justiga, dado que o desgaste emocional e financeiro
se tornou insustentével, e simplesmente comunicou ao judiciario que iria
fazer o acordo de pensao de um salério-minimo que estava sendo coagida
pelo genitor que sempre afirmou que ndo lograria éxito e confiava na

atuacdo do Promotor do caso.

O caso retrata como o sistema juridico brasileiro falha na
aplicacdo de suas proprias normas, consolidando desigualdades de género

e aprofundando a vulnerabilidade das méaes solo.

O impacto dessa experiéncia levou a autora a aceitar o convite para
escrever este capitulo, como forma de expor e denunciar publicamente as

falhas estruturais do sistema judicidrio brasileiro.

Além disso, este estudo pretende contribuir para a evolugdo do
direito de familia no pafs e fomentar debates na América Latina sobre
a necessidade de reformas estruturais que garantam a efetividade da

legislagao de protecdo a mulher e & crianga.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso apresentado demonstra que a morosidade do
sistema judicidrio, aliada ao machismo estrutural e a ineficiéncia da

aplicagao da lei, compromete os direitos das criangas e das mées solo.

O abandono parental e a negligéncia institucional por parte
do Judicidrio e do Ministério Publico ndo sdo excecOes, mas sim
reflexos de um sistema que ainda privilegia os interesses masculinos e
desconsidera as necessidades reais da infancia e da maternidade solo. A
falta de responsabilizagdo efetiva dos genitores perpetua desigualdades
financeiras, psicolégicas e sociais, empurrando as mulheres para a
vulnerabilidade e permitindo que os pais evitem suas obrigacoes legais

com impunidade.

Aceitar escrever este capitulo foi uma forma de alcangar um senso
de justiga, ainda que fora do dmbito judicial, ao expor publicamente a
realidade do sistema brasileiro. Além de denunciar as falhas e as violéncias
institucionais sofridas, esta andlise busca contribuir para a evolucdo do

direito de familia e fomentar debates essenciais em toda a América Latina.

E fundamental destacar que néo basta a existéncia de legislagoes
amplas e progressistas, como as do Brasil. Se essas leis ndo forem aplicadas
de forma efetiva, a protecdo das mulheres e criangas continuard sendo

apenas uma ilusdo legal.

Para que mudangas concretas ocorram, é indispensavel que haja
treinamento obrigatério e continuo para juizes, promotores e érgaos
fiscalizadores. O combate ao machismo estrutural, & LGBTfobia e a
permissividade em relagdo as violéncias patrimoniais e psicolégicas deve

ser tratado como uma prioridade dentro do sistema juridico.

Recomenda-se que cursos e capacitagdes sejam tornados

obrigatérios para todos os aplicadores da lei e drgaos fiscalizadores
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na América Latina, garantindo que a interpretacdo da legislagdo seja
feita de forma técnica e isenta de vieses discriminatérios. Isso é ainda
mais crucial para casos que envolvem gestantes vitimas de violéncia
psicolégica ou abandono parental, pois a gravidez é um periodo de
extrema vulnerabilidade, independentemente da condigdo social ou

profissional da mulher.

Este estudo reforga a importancia da exposicdo publica dessas
falhas para pressionar por mudangas reais, tanto no Brasil quanto nos
paises vizinhos. A dentncia, o debate e a conscientizagdo séo ferramentas
essenciais para garantir que o direito de familia cumpra seu papel

protetivo, sem discriminagdo e com verdadeira equidade de género.
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O COMPLIANCE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL COMO FERRAMENTA DE INCREMENTO A
PREVENGCAO E ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO SEXUAL
CONTRA MULHERES

Mariana de Siqueira’

INTRODUCAO

O assédio sexual no ambiente institucional, durante décadas, foi
assunto pouco debatido e até mesmo invisibilizado. Ndo era comum haver
a institucionalizacdo de praticas buscando explicitamente enfrenté-lo e
preveni-lo, tampouco era usual que se normatizasse a respeito do tema
em perspectiva administrativa. Se aprofundamos a anélise dessa omissdo
histérica e se a especificamos adotando recorte de género com atencdo
aos direitos humanos das mulheres, a gravidade do silenciamento

mencionado é ainda mais acentuada.

A despeito do silenciamento histérico do tema, nos Gltimos anos,
mais precisamente a partir de 2022, uma mudanga de perspectiva pode
ser percebida no Direito brasileiro. A partir dela, houve a publicacéo
sequencial de algumas normativas que se voltam a enfrentar e prevenir o
assédio sexual no &mbito da Administragdo Publica.

A Medida Proviséria n. 1.140 de 2022 foi a normativa responsavel
por inaugurar, de forma mais precisa, esse movimento, mediante a

instituigdo temporéria do Programa de Prevengdo e Combate ao Assédio

! Doutora em Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco; Mestra em Direito
Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Professora do Curso de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Coordenadora do Grupo de Pesquisa Direito,
Estado e Feminismos — DEFEM; Advogada. E-mail: marianadesiqueira@gmail.com.
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Sexual no dmbito dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal
e distrital. A principio, o foco dessa Medida Proviséria estava na rede
publica de ensino e, apds a sua conversio em lei n.® 14.540 (Brasil, 2023a),
houve aampliacdo do seu objeto, passando a abarcar toda a administracdo

publica e ndo somente o espago educacional.

Hoje, além da Lein.° 14.540, de 3 de abril de 2023, temos o Decreto
n.° 12.122, de 30 de julho de 2024, que institui o Programa Federal de
Prevencéo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo, no &mbito da

administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Como o foco de anélise do presente estudo estd na Administracdo
Pablica federal, este decreto é normativa de destaque para a presente
pesquisa. Ela, considerando o federalismo brasileiro, a sua complexidade
e as especificidades de estados e municipios, se concentrou no &mbito da

Unido e da Administracio Pablica Federal.

A partir do exposto, é relevante dizer que o movimento de
mudanga normativa mencionado é o fato que justifica o presente estudo,

destacando também a sua relevincia e atualidade.

No ambiente institucional putblico, o assédio sexual é risco
psicossocial que, se ndo gerido, enfrentado e prevenido, provoca severo
adoecimento das pessoas que déo vida ao ambiente ptblico, ocasionando
significativa diminuigdo da qualidade de vida. O assédio sexual representa
grave violagdo aos direitos humanos, especialmente das mulheres, ja que
sdo elas as suas vitimas mais frequentes. No ambiente institucional, essa
pratica é contraria ao interesse publico e verdadeiro obstaculo a equidade

de género na Administragao Publica brasileira.

Justamente por isso, por envolver aspectos institucionais
estruturais, o movimento de mudanca que comeca a ser direcionado
a Administracdo Publica Federal vai além do que é convencional e ndo
aborda o assédio sexual apenas como questdo ligada a vitima e ao seu

agressor. Tal movimento, impreterivelmente, também analisa e concebe
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o assédio sexual na perspectiva da responsabilidade institucional. Qual a
parte que compete & Administragdo Pablica na gestdo, enfrentamento e

prevencdo a esse grave ilicito¢

2

E exatamente na abordagem do fazer institucional que o tema
do compliance aparece em associagdo a prevengao e repressao ao assédio
sexual. As agbes e politicas propostas e pensadas pela Administragdo
Puablica para prevengdo e enfrentamento ao assédio sexual em seu d&mbito
interno devem se estruturar e se instrumentalizar em perspectiva de
compliance, com planejamento, diagnéstico, didlogo interdocumental
e sistematizagdo de acdes e politicas. As iniciativas ndo devem se
estruturar como fatos tépicos, criados ocasionalmente em respostas a

crises especificas e sem planejamento no curto, médio e longo prazo.

A implementagdo de politicas de compliance no ambito do
enfrentamento e prevencdo ao assédio sexual ndo apenas contribui para
a governanga e integridade institucional, como também é crucial para
assegurar que o ambiente de trabalho seja seguro, saudavel e respeitoso

para todos, especialmente para as mulheres.

O compliance, outrora estruturado como ferramenta essencial
para assegurar a integridade e a governanga no setor pablico no que tange
a fraudes e corrupgao, agora é visto como assunto que deve ir além do
combate a tais praticas, adentrando o campo da promogao dos direitos

humanos das mulheres e da diversidade institucional.

Além disso, o compliance pode ser um mecanismo estratégico para
a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 5, que trata da igualdade de género, o ODS 8, que
cuida do trabalho digno, o ODS 16, que visa promover sociedades pacificas
e inclusivas e o ODS 18, que cuida da equidade racial. Mediante uma
adequada estrutura de compliance é possivel proporcionar efetivo acesso
a justiga no cotidiano institucional mediante a existéncia de instituigoes

eficazes, respeitosas com as pessoas e socialmente responsaveis.
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Atualmente no Brasil, diversas instituigbes publicas tém
implementado agdes e politicas com viés inclusivo, visando a equidade
de género e a protegdo das mulheres no ambiente de trabalho. A
presente pesquisa mencionard algumas delas as analisando no que
tange especificamente ao tema do assédio sexual. O foco de tal anélise,
juntamente com o estudo da normativa atualmente vigente outros
documentos, serd responsdvel por obter respostas para as seguintes
perguntas: as normas direcionadas a Administracdo Publica Federal em
matéria de assédio sexual tem recorte de género quanto as mulheres¢
Elas mencionam a necessidade de abordagem integrada de suas agbes¢ A
perspectiva sistematica de um compliance é uma realidade atual ou héd o

predominio de agbes pontuais

Para encontrar respostas precisas para as perguntas levantadas,
a metodologia adotada neste estudo foi de ordem qualitativa, com
predominio de analise documental de normativas governamentais,
politicas e relatérios institucionais e revisdo bibliografica de publicagoes

académicas.

1 O CONCEITO LEGAL DE ASSEDIO SEXUAL E SEU ATUAL
ENFRENTAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
BRASILEIRA

O assédio sexual é tipificado no Cédigo Penal Brasileiro (art. 216-
A) como ato de “constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigdo de
superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego,

cargo ou fungéo”.

No dmbito administrativo, por ndo estar previsto na legislacdo

disciplinar federal como ilicito administrativo expresso, a anélise das
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alegacoes de assédio sexual em casos concretos e o seu consequente
enquadramento legal passam por desafios. Na medida em que a Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Brasil, 1990), responsavel por instituir
o regime juridico dos servidores publicos federais e por tratar de suas
infracoes funcionais, ndo traz o termo “assédio sexual” ou uma infracio
funcional que o aborde de forma explicita, predomina o uso pratico do
conceito contido no Cédigo Penal como guia para a compreensdo da

conduta em dmbito administrativo, o que é importantissimo.

Em sede de processos administrativos disciplinares, o
enquadramento das condutas violadoras da liberdade sexual das vitimas
na Lei 8112 de 1990 costuma variar e envolver incisos e dispositivos com
redagdo mais abrangente, o que é uma fragilidade em termos de tipicidade
e legalidade punitiva. Sdo exemplos dos incisos e dispositivos utilizados

em tais casos os que se seguem:

Art. 2°. Sdo deveres dos servidores publicos civis:

[...]

VIII - manter conduta compativel com a moralidade
publica;

[..]

Art. 5° Sdo faltas administrativas, puniveis com a pena
de demissdo, a bem do servigo publico:

[ - valer-se, ou permitir dolosamente que terceiros tirem
proveito de informacdo, prestigio ou influéncia, obtidos
em fungdo do cargo, para lograr, direta ou indiretamente,
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungdo publica;

[.]

Art. 116. Sao deveres do servidor:

[.]

IX - manter conduta compativel com a moralidade
administrativa;
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[.]

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

[.]

Art. 132. A demissao serd aplicada nos seguintes casos:

[..]

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na
reparticao;

[.]

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular,
salvo em legitima defesa prépria ou de outrem;

Haver tamanha diversidade na possibilidade de enquadramento
da prética do assédio sexual na Administracdo Publica Federal é fato
ensejador de inseguranga juridica. Dados divulgados pela Controladoria
Geral da Unido e produzidos a partir da andlise de processos
administrativos da seara correicional revelaram, na pratica, pelo menos
doze enquadramentos distintos (Brasil, 2020). Uma mudanca textual
em tal normativa para contemplar expressamente o assédio sexual seria

medida importante.

Detodomodo,mesmodiantedaatualvariedadedeenquadramentos,
é sabido que o servidor publico federal que comprovadamente pratica
assédio sexual acaba sendo enquadrado em algum dos dispositivos

mencionados e, a partir disso, recebe responsabilizagao.

Hoje, por determinagdo expressa e vinculante da Advocacia
Geral da Unido dada em Parecer datado de agosto de 2023 (Parecer n.
00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU) (Brasil, 2023b), os
casos comprovados de assédio sexual na Administracdo Pablica Federal
deverdo resultar em pena de demissdo. O servidor assediador, portanto,
perdera o seu vinculo funcional com a Administracdo Publica Federal,

caso haja a comprovagao de que efetivamente praticou assédio sexual.
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Este Parecer vinculante da Advocacia Geral da Unido direciona
aos casos de assédio sexual na Administracido Puablica Federal a
pena maxima do direito administrativo disciplinar. Anteriormente
a ele, diferentemente, as sangbes eram varidveis e, conforme dados
disponibilizados pela Controladoria Geral da Unido (CGU), oscilavam

entre pena de suspensdo, demissao e adverténcia.

Dados divulgados pela CGU em 2020 demonstraram que 42,10%
das sangbes decorrentes dos processos de assédio sexual resultaram
em suspensdo, seguidas da pena de demissdo, com 31,58%, e por fim,
de adverténcia, com 26,32%. Em relagdo a penalidade de suspenséo,
ali foi possivel notar uma acentuada variagdo na dosimetria da pena
aplicada, sendo o nimero médio de dias de suspensdo de 40,25 dias. A
pesquisa também constatou que 18 processos de assédio sexual restaram
arquivados, dentre os 83 que compuseram a amostra, o que equivale
a 36,73% do total analisado. Predominaram os casos de arquivamento
ocorridos em virtude da absolvi¢do sem indiciamento (77,79%), seguido
da absolvigdo com indiciamento, cujo percentual de incidéncia é de
11,11% (Brasil, 2020). Esses dados, em especial os de arquivamento,

geravam um sentimento coletivo de impunidade e tolerancia.

Como o sentimento coletivo predominante era o da tolerdncia
com o assédio sexual na Administracio Publica Federal, diante dos
avangos histéricos recentes e do movimento das novidades legislativas,
foi produzido pela AGU o parecer aqui mencionado incrementando o
rigor no trato do assunto. Se antes havia a aparéncia de algum indicio de
tolerdncia quanto ao assédio sexual, agora o que resta explicito em texto

de Parecer € a tolerancia zero com essa pratica.

Saindo da abordagem da punicdo com a sangdo de demissdo e
migrando para a perspectiva da prevencdo e da organizagdo de politicas
internas, é indispensdvel mencionar os contetdos da Lei n°® 14.540,
sancionada em 2023, e do Decreto n° 12.122/2024, publicado no inicio
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de 2024. Ambas as normativas sdo inovagbes significativas na protecdo
contra o assédio sexual por buscarem estruturar, com agbes diversas, a

perspectiva da prevengdo a pratica e do planejamento de agdes.

A Lein®14.540 (Brasil, 2023a), direcionada a toda a Administracido
Pdblicaem todos os niveis federados, estabelece o dever de a Administracio
implementar politicas de prevengdo e combate ao assédio sexual em
seus quadros funcionais, criando mecanismos de dentncia acessiveis,
eficientes e confidenciais. O seu artigo 5° determina a realizagido de
treinamentos periddicos para servidores publicos, com o intuito de
sensibilizar sobre a gravidade do assédio sexual e suas consequéncias
juridicas e sociais. Se existe algo que a pratica demonstra dia a dia, é
a relevancia e imprescindibilidade de tais treinamentos. O tema da
compreensdo dos limites juridicos do assédio e de suas consequéncias é

complexo e precisa ser constantemente ensinado.

Compreender a conduta, como se configura, o que fazer para
se proteger e como denunciar é essencial para a efetividade da lei. Esta
também lei busca garantir que casos de assédio sexual sejam tratados
com celeridade e rigor, assegurando o seu acompanhamento adequado e a
protegdo ndo s6 das vitimas, mas também dos servidores que atuaram na
apuragao do caso. Evitar revitimizagdo e perseguicdo é importantissimo.

Sao diretrizes legais impostas pela Lei n°® 14.540 (Brasil, 2023a),

em seu art. 5° para as agoes de prevengdo e enfretamento ao assédio

sexual as seguintes:

a) esclarecimento sobre os elementos que caracterizam o assédio
sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e as formas de
violéncia sexual, aqui entram os imprescindiveis treinamentos

e campanhas educativas;
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b) fornecimento de materiais educativos e informativos com
exemplos de condutas que possam ser caracterizadas como
assédio sexual ou outro crime contra a dignidade sexual, neste

espago estdo as cartilhas e guias orientativos;

c) implementagdo de boas préticas para a prevengdo ao assédio
sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, aqui se
destacam os protocolos internos e cédigos de conduta;

d) divulgagdo da legislacdo pertinente e de politicas publicas
de protegdo, de acolhimento, de assisténcia e de garantia de
direitos as vitimas, nesse item se ressalta a importdncia de
serem pensadas estratégias de comunicagdo e divulgacdo
assertivas, pois pouco adianta possuir normativas e agdes e
nao possibilitar aos seus destinatédrios o conhecimento amplo

de tal existéncia;
e) divulgacdo de canais de dentincia da pratica de assédio sexual;

f) estabelecimento de procedimentos para o encaminhamento de

reclamacoes e dentncias de assédio sexual;

g) criagao de programas de capacitagdo, na modalidade presencial
ou a distancia, que abranjam os seguintes contetidos minimos:
i) causas estruturantes do assédio sexual e demais crimes contra
a dignidade sexual e da violéncia sexual; ii) consequéncias para
a satde das vitimas; iii) meios de identificacdo, modalidades e
desdobramentos juridicos; iv) direitos das vitimas, incluindo
0 acesso a justiga e a reparagdo; v) mecanismos e canais de
dentdncia; vi) instrumentos juridicos de prevengdo e de
enfrentamento ao assédio sexual e demais crimes contra
a dignidade sexual e a todas as formas de violéncia sexual

disponiveis direito brasileiro (Brasil, 2023).
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A breve descricdo aqui feita quanto ao contetdo da Lei n°
14.540/2023 permite observar como a preocupagao com a prevengado foi
cuidada detalhadamente. A ideia foi permitir a criagdo de uma efetiva
cultura de respeito as pessoas e a mudanga do padrdo histérico de
trato superficial do tema assédio sexual. A despeito de seus avangos, é
importante destacar que esta normativa ndo possui analise especifica de
género para mulheres ou abordagem explicitamente preocupada com o

tema da diversidade.

O Decreto n°® 12.122/2024, por sua vez, complementa a Lei n°
14.540/2023 ao detalhar como a Administragdo Publica Federal deve
estruturar a sua atuagdo em termos de politica de enfrentamento e

prevengao ao assédio sexual.

De acordo com o seu texto, o seu objetivo é instituir o Programa
Federal de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacio
(Brasil, 2022), no ambito da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional; dispor sobre o plano federal e os planos setoriais
de implementagdo e monitoramento do Programa; e sobre a criagdo de

comité gestor e de comités estaduais de acompanhamento do Programa.

De acordocom o textodo Decreto, o Programa Federal de Prevencao
e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo serd constituido de
plano federal e de planos setoriais de implementagao e o monitoramento
dessas acoes deverd ocorrer de modo a harmonizar, sistematizar e
coordenar as atuagdes do Comité Gestor e os Comités Estaduais. Em
um pais de dimensodes continentais, como é o caso do Brasil, com uma
Administracdo Publica Federal tdo grande em quantidade de unidades
e tdo diversa no que tange ao foco de atuagdo de suas unidades, essa
previsdo ¢ extremamente importante, principalmente em se tratando da

légica de compliance e da busca por efetividade na protecéo as pessoas.

O Decreto mencionado é vanguarda nido sé por pensar o

enfrentamento e prevengdo ao assédio sexual na perspectiva da
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sistematicidade tipica de compliance, mas também por tratar do assunto
diversidade e mulheres, com genuino olhar para a necessidade de serem
pensadas e concretizadas agbes com abordagem isonémica real. Mais a
frente abordaremos tal perspectiva, dialogando também sobre o tema da

interseccionalidade.

Essas duas normativas (lei e decreto) sdo um marco fundamental
na protegdo das pessoas dentro da Administragdo Publica Federal,
principalmente no que diz respeito ao tema do assédio sexual. Elas ndo
apenas estabelecem mecanismos legais mais robustos para prevenir o
assédio sexual, como também abrem espago para a promocdo de uma
mudanga de cultura organizacional, visando a criagdo de um ambiente

mais justo, transparente e livre de abusos.

Ambas as normativas, atualmente, j4 reverberam em agoes
concretas, a exemplo das iniciativas recentemente adotadas no ambito
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Através da Resolucdo n.° 09 de 2023, a UFRN instituiu a sua
politica de prevengdo e enfrentamento ao assédio e a discriminacdo no
ambito daquela Universidade. Com isso, trouxe para o seu ambiente
interno novas unidades administrativas, a exemplo do Comité UFRN
com Diversidade e do Nucleo de Protecdo a Pessoa em Situacdo de
Violéncia. Tais unidades devem, respectivamente, pensar a diversidade
em perspectiva de prevengdo e acolher e orientar vitimas de violéncias

institucionais, a exemplo do assédio sexual.

Além disso, hé na Politica da UFRN a previsdo de treinamentos
periédicos de toda comunidade académica sobre o tema, a elaboragdo
de materiais didaticos sobre esse assunto tdo complexo, hd também a
previsdo de divulgacdo de canais internos de acolhimento e dentncias,
dentre outras medidas relevantes. As agdes recentemente adotadas por
esta instituicio federal de ensino sdo um claro reflexo do novo movimento

legislativo aqui mencionado.
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Além da UFRN, outras institui¢bes e 6rgdos federais possuem
medidas contra o assédio sexual. A Controladoria Geral da Unido
elaborou e publicou, em 2023, Guia Lilds (Brasil, 2024) que orienta e
explica, de forma simples e acessivel, sobre os temas do assédio sexual,
assédio moral e discriminacoes. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
também estrutura as suas atividades a partir de tal perspectiva e possui
normativas, cartilhas e Politica de Prevengdo e Combate ao Assédio Moral

e Sexual e a Todas as Formas de Violéncia e Discriminagao.

A despeito de tais avangos pontuais, dados divulgados no dia 13
de marco de 2025, revelam que muito ainda ha de ser feito. No caso do
ensino superior, por exemplo, tais dados expdem que pelo menos 60%
das Universidades Federais ndo possuem politicas de enfrentamento e
prevengao ao assédio sexual (Agéncia Brasil, 2024). O dado preocupa e
expde o longo caminho a ser percorrido para que as novas normativas
produzam efeitos concretos e efetivamente protejam as pessoas

promovendo respeito.

2 AS MULHERES COMO VITIMAS DE ASSEDIO SEXUAL NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL E O NECESSARIO
RECORTE DE GENERO NA ANALISE DO TEMA

A maior parte das vitimas de assédio sexual na Administragdo
Pablica Federal é composta por mulheres, especialmente aquelas que
estdo em cargos ou locais subordinados ou em situagdo de vinculo
laboral precario. Noticia datada de setembro de 2024 exp6s que, naquele
ano, a CGU havia registrado em seu painel “Resolveu¢” 571 dentncias
de assédio sexual; dentre as pessoas denunciantes, 75% eram mulheres
(Agéncia Brasil, 2024).
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A realidade apresentada pela CGU ndo parece uma exclusividade
de sua drea de competéncia de atuagdo. As mulheres, no geral,
constantemente aparecem em pesquisas como vitimas mais frequentes

das violéncias laborais.

Simone de Beauvoir nos ensina que “Nao se nasce mulher, torna-
se mulher”. Esta frase, imortalizada em sua literatura, demonstra que
nem tudo se liga exclusivamente ao sexo biolégico quando tratamos de
questdes de género, pois o “ser mulher” ndo se limita a fisiologia do corpo,
também envolvendo construgdes culturais, histéricas e sociais (Beauvoir,

2019, p. 35).

A sociedade atribui caracteristicas e distribui tarefas entre os seres
humanos conforme pertencam ao sexo masculino ou feminino. Com
isso, sdo criadas expectativas a respeito do que deve corresponder a “ser
mulher” ou “ser homem” em determinado recorte de tempo histérico
e espago geografico. A construgdo bindria do masculino e feminino
afeta sobremaneira a presenga da mulher no mercado de trabalho, a

predispondo, com maior frequéncia, as violéncias.

Dados da Organizagdo das Nagoes Unidas expdem que o Brasil
estd entre os cinco paises que possuem as maiores taxas de feminicidio
do mundo (ONU, 2016). Nos tltimos anos, mesmo diante da existéncia
de um sistema juridico especificamente destinado a protecdo das
mulheres, as agressdes e mortes femininas por razées miséginas no Brasil
cresceram exponencialmente (Arias, 2019). No Brasil, assédio sexual,
importunacdo sexual e estupro sdo alguns dos crimes contra a liberdade
sexual que carregam a marca da desigualdade de género em seus modos

de exteriorizacéo e estatisticas.

O patriarcado, sistema que incrementa e mantém as desigualdades
entre homens e mulheres através da diferenciagdo dos papéis de género,
é uma possivel explicagdo para a persisténcia dessa cruel e hostil

realidade (Federici, 2019). O constante abuso e agressao de mulheres

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz

193



Constitucionalismo e Género:

Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

nesse sistema se liga ao fato de que ele estabelece uma dindmica de
exercicio do poder baseada exatamente na hierarquia social de género, de
modo que a autoridade masculina e seus privilégios tendem a ensejar o
dominio, exploragdo e objetificagdo constantes dos corpos e existéncias
das mulheres, inclusive em ambiente institucional (Lerner, 2019). Com
o patriarcado, ha a “banalizacdo” e a institucionalizacdo da distingdo
artificial de género que oprime, explora e assedia (Federici, 2017).

Esse “ser mulher” socialmente construido, muitas vezes idealizado
em teoria de modo essencialista, ndo se externa, no dia a dia, com a
marca da universalidade. As mulheres sdo diversas em seus fendtipos,
possuem corpos atravessados por caracteristicas especificas e muitas

vezes marcados por multiplos fatores de desigualdades.

Se o recorte da violéncia de género abandona a ideia de “mulher
universal” e adota o olhar interseccional de raga e classe (Crenshaw,
2021), os numeros da brutalidade tendem a piorar, pois as mulheres
negras e pobres sdo as brasileiras mais agredidas. O Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), em seu Atlas da Violéncia de 2020, expde em
nGmeros essa realidade ao divulgar que nos Gltimos anos houve aumento
de 12,4% no indice de feminicidios de mulheres negras no pais (Bueno;
Cerqueira; 2020, p. 37-38).

Na prética, a interseccionalidade aparenta ser mais evidente do
que a essencialidade. Observar a interseccionalidade que marca os corpos
femininos também é muito relevante quando se intenciona analisar,

diante de um caso concreto, o assédio sexual com recorte de género.

Viver em uma sociedade que diferencia homens e mulheres a partir
dos papéis de género e que confere as mulheres posigdo de subalternidade
é fator determinante para as experiéncias de violéncias por elas vividas,
inclusive em ambiente institucional. Justamente por isso, é essencial
haver recorte de género interseccional nas agdes, politicas e leis que se

ocupam de prevenir e enfrentar o assédio sexual.
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Nesse sentido, o Decreto 12.122 de 2024 sai a frente ao prever,
em seu art. 4°, que “O Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento
do Assédio e da Discriminacdo considerard a protegdo de grupos
historicamente vulnerabilizados, como mulheres, indigenas, pessoas

negras, idosas, com deficiéncia e LGBTQIA+.”

A despeito do imenso elogio que merece ser tecido a tal pervisao
normativa, é importante destacar aqui a inexistencia de especificagdo
legal a respeito de como essa consideragdo isondmica interseccional
deverd ser feita na pratica. Que ela seré obrigatéria ja hé certeza, a divida

agora é sobre como operacionaliza-la.

Partindo do pressuposto que o trato isondmico de determinados
grupos subalternizados ndo foi uma pratica frequente na histéria da
gestdo publica, permanece a lacuna quanto as agoes especificas a serem
realizadas em tal perspectiva. A auséncia de referenciais nitidos sobre
melhores préticas em tal seara e como agir para atingir esse fim legal é
delicada. Serd preciso agir para preencher esse espaco com a analise de
melhores praticas jé aplicadas em espagos publicos, com a realizagdo do
diagnédstico de riscos e a determinacdo de agdes concretas vocacionadas
para a realidade da Administragdo Publica Federal no que tange a
prevencéo e enfrentamento ao assédio sexual em perspectiva isonémica

e interseccional.

3 COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO DE
PROMOGCAO DA EQUIDADE DE GENERO E DOS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES NO ENFRENTAMENTO E
PREVENCAO AO ASSEDIO SEXUAL

O conceito de compliance surgiu nos Estados Unidos,

especialmente no setor financeiro, como forma de garantir conformidade
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com normas regulatérias e prevenir fraudes empresariais. O escandalo
da Enron, no inicio dos anos 2000, foi um marco para a disseminagdo
do compliance contemporaneo, com a criagdo de regras mais rigidas e
mais bem definidas para a governanga corporativa e a transparéncia
financeira. A partir desse momento, a préatica do compliance expandiu-
se globalmente, sendo adotada por diversos setores econdémicos e, mais

tarde, incorporada a Administracdo Piblica.

Através do compliance é feita a determinagdo, estudada e
planejada, de a¢des multidirecionais de curto, médio e longo prazo que
sdo capazes de trazer a determinado ambiente e certa atividade maior e
melhor adequagédo e conformidade a lei, mais precisa e eficiente gestdo de

riscos, sustentabilidade e confiabilidade.

No Brasil, a ideia de compliance comecou a ganhar forca no
setor publico com a promulgacdo da Lei Anticorrupgao, Lei n® 12.846
(Brasil, 2013), que estabeleceu a responsabilizacdo administrativa e
civil de empresas por atos contra a Administracdo Publica. Esse marco
normativo ndo menciona expressamente o termo “‘compliance”, mas
incentiva a criacdo de programas de integridade no setor publico e
privado, consolidando o compliance como ferramenta essencial para a

governanga e a transparéncia institucional.

A governanga publica, segundo o Decreto n° 9.203, de 22 de
novembro de 2017, é o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagio de servigos de

interesse da sociedade” (Brasil, 2017).

Ja a integridade, por sua vez, corresponde a ideia daquilo que
é integro, que € inteiro em sua esséncia, sem fissuras, sem quebras de
ordem ética. Na perspectiva da integridade publica, é possivel analisar
esse conceito como atuagdo voltada ontologicamente ao respeito a ética,

interesse publico, sustentabilidade e direitos humanos.
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No contexto da Administragdo Pablica, a integridade deve ser
entendida como um valor essencial para a sustentabilidade institucional
e, consequentemente, para a promocao da diversidade e da equidade de

género.

A integridade ndo se resume ao ato de seguir normas previstas
na legislacdo para o fim das fraudes e corrupgao, ela vai muito além,
também envolvendo a incorporagdo cotidiana de valores éticos, do
respeito a justiga, a diversidade e inclusdo. Integridade e sustentabilidade

com respeito aos direitos humanos devem ser ideias indissociaveis.

Se é verdade que, no passado, havia o entendimento de que para
a protecdo ao interesse publico seria suficiente proteger o patrimonio
publico e suas regras, igualmente é verdadeiro externar que, na atualidade,
manter esse olhar tio restrito é insuficiente, pois desconsiderar a protecdo
as pessoas no ambito da ideia de integridade e protegdo ao interesse

publico é precarizar os conceitos em questéo.

A integridade se revela em compatibilidade plena com o sistema
juridico ao ser também analisada na ética do respeito aos direitos
humanos e as pessoas. A triade integridade-governanca-compliance
sé atinge a plenitude do que se propde se estruturada sem olvidar da
sustentabilidade; destacamos aqui os ODS 5, 8,16 e18.

Nesse sentido, compliance, governanca e integridade devem
ser elementos marcados pelo recorte de género, em especial no que diz
respeito aos Direitos das Mulheres. As politicas e agbes de enfrentamento
e prevengdo ao assédio sexual na Administragdo Federal precisam das
lentes de género e devem ser estruturadas na otica do tripé compliance-
integridade-governanga. Cdédigos de ética e conduta, programas de
integridade e agbes de compliance devem possuir, como sua marca
ontoldgica e desde a concepgdo, a preocupacdo com o recorte de género

e diversidade.
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No Brasil, diante dos avangos legislativos dos Gltimos anos, tem
sido possivel notar a apari¢do de agdes e politicas, em diferentes espagos
publicos federais, destinadas ao enfrentamento e prevengdo ao assédio
sexual. Atualmente, essas agbes, ainda que elogidveis e protetivas de
pessoas na prética, podem e devem ser refinadas a partir de dois pontos
de aperfeicoamento: recorte de género interseccional e isonémico para
atencdo as mulheres e estruturagdo planejada mediante a légica do tripé

compliance-integridade-governanga.

Muitas vezes criadas de forma tépica, em momentos temporais
diferentes, as vezes como respostas imediatas a crises especificas, essas
iniciativas de enfrentamento e prevencado ao assédio sexual precisam ser
pensadas de forma sistematica, planejada e dialogada, é justamente af,
nesse modo ndo pontual, disperso ou ocasional de lidar com o tema, que
aponta a perspectiva do tripé compliance-integridade-governanca. Além
disso, a estruturagdo deste tripé com lentes de género para defesa dos
Direitos das Mulheres, especialmente em se tratando do assédio sexual,

é medida essencial.

CONSIDERACOES FINAIS

O compliance, quando estruturado a partir de uma abordagem
inclusiva e sustentdvel, pode ser um poderoso instrumento para a
promogao dosdireitos humanos das mulheresedadiversidade noambiente
institucional, especialmente em se tratando do tema assédio sexual. A
Administragdo Piblica Federal, principalmente diante das normativas que
impdem a ela dever de agir, tem papel fundamental na implementagao
de politicas e agdes que efetivamente assegurem a equidade de género,

fortalecendo a governanga e a integridade das institui¢des. O tema do
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assédio sexual precisa ser analisado, diagnosticado e ter as suas agoes de

prevengao e enfrentamento estruturadas a partir de tal perspectiva.

A adogdo de programas de compliance sensiveis as questoes de
género é essencial para a construgdo de espagos mais justos e equitativos.
Dessa forma, além de garantir conformidade normativa, a Administracdo
Pablica reforga o seu compromisso com os principios democréticos e com

os direitos humanos das mulheres.

A andlise da recente implementagdo da Lei n° 14.540 (Brasil,
2023a) e do Decreto n° 12.122 (Brasil, 2024) revela que a Administragdo
Pablica Federal tem avangado significativamente no combate ao assédio
sexual, principalmente por meio da institucionalizacdo de programas e
acoes especificamente ligadas ao assunto. Predominam, em tal contexto,
a elaboracdo e divulgagdo das cartilhas explicativas, os treinamentos de
servidores e a criagdo de unidades internas para pensar e agir em torno

do assunto.

No entanto, mesmo com os avancos concretizados, os dados ainda
mostram que o enfrentamento do assédio sexual segue como um desafio,
e que é fundamental continuar aprimorando as estratégias de prevengdo
e suporte as vitimas. O compliance, enquanto ferramenta de integridade
institucional, é um instrumento muito eficaz na criacio de um ambiente
institucional mais seguro, justo e respeitoso, alinhando-se aos direitos

humanos das mulheres e a construgido de um Estado mais inclusivo.
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O NEOLIBERALISMO E O NEOCONSERVADORISMO
COMO FORMA DE SUBJETIVACAO DE GENERO NO
BRASIL

Riva Sobrado de Freitas’

INTRODUCAO

Para que possamos compreender os impactos do neoliberalismo
e do neoconservadorismo como formas de subjetivacdo de género, é
fundamental que exploremos aspectos da literatura contemporanea que
certamente envolvem as anélises acuradas de Manuel Castells, Mauricio
Bedoya Hernandes e Byung-Chul Han, entre outros de relevancia sobre
o tema. De outra parte, para capturarmos os impactos promovidos pela
emergéncia do neoconservadorismo religioso em paises da América
Latina, tais como o Brasil, nos ativemos as pesquisas de Flavia Biroli
e JuanVaggione, como referenciais bibliogréaficos, pela atualidade e
profundidade com que analisam as transformacdes sociais que eles
promovem. Este artigo busca investigar como essas correntes ideoldgicas
moldam ndo apenas as estruturas sociais, mas também as identidades

individuais e as relagbes de poder no contexto contemporaneo.

Manuel Castells, sociélogo espanhol conhecido por suas
contribuicbes sobre a sociedade em rede e as transformacdes sociais na era
da informagao, oferece uma perspectiva crucial para entender a ascensao

do neoliberalismo e suas implicagbes para as questdes de género. Para

! Professora aposentada da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”; Atualmente
professora da Pés-Graduagdo em Direitos Fundamentais da Universidade do Oeste de Santa
Catarina; Coordenadora do Grupo de Pesquisa Interculturalidade e intersubjetividade: género,
orientagdo sexual, raca e etnia. E-mail: rivafreit@gmail.com.
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Castells, o neoliberalismo néo se limita apenas a uma politica econémica,
mas constitui uma nova forma de racionalidade dominante que permeia
todas as esferas da vida social. Essa racionalidade neoliberal promove a
privatizagdo, a flexibilizagdo do trabalho e a competi¢do como valores

centrais, reconfigurando as relagbes sociais e as identidades individuais.

No ambito de género, o neoliberalismo incentiva uma visdo
individualista e empreendedora do self, onde os individuos sdo incentivados
a se verem como empresarios de si mesmos, responséaveis por sua propria
realizacdo e sucesso. Esse ethos neoliberal, segundo Castells, ndo apenas
enfatiza a autonomia individual, mas também obscurece as estruturas de poder
e desigualdade que moldam as oportunidades e os obstaculos enfrentados por

diferentes grupos sociais, incluindo mulheres e minorias de género.

Mauricio Bedoya Hernandese Alberto Castrillon Aldanaexpandem
essa andlise ao explorar como a racionalidade neoliberal se articula com
o conservadorismo de género na América Latina. Eles argumentam que o
neoliberalismo, ao promover uma légica de mercado em todos os aspectos
da vida social, instrumentaliza pautas conservadoras para manter a
estabilidade e a ordem social. Isso se manifesta em politicas que reforcam
normas tradicionais de género, como a valoriza¢do da familia nuclear
e a restri¢do dos direitos reprodutivos das mulheres, sob o pretexto de

proteger valores morais e sociais.

A andlise de Bedoya e Castrillén revela como o neoliberalismo
ndo apenas tolera, mas também se alia ao neoconservadorismo para
consolidar uma visdo hierdrquica e heteronormativa da sociedade. Nesse
sentido, as politicas econémicas neoliberais ndo sdo neutras em relagao
ao género, mas reforgam dindmicas que perpetuam a desigualdade e a
exclusdo de mulheres e minorias de género, ao mesmo tempo em que

celebram a liberdade individual e o mercado como forgas igualadoras.

Flavia Biroli, por sua vez, traz uma andlise critica sobre como o

neoconservadorismo cristdo, especialmente no contexto brasileiro, promove
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um impacto negativo significativo em relagdo a identidade de género e aos
direitos conquistados pela comunidade LGBTQI+. Em sua obra, Biroli
examina como o discurso religioso conservador penetra nas institui¢bes
politicas e juridicas, influenciando decisdes legislativas e judiciais que

restringem direitos e promovem uma agenda moralizadora e excludente.

A intersecdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo,
segundo Biroli, ndo é apenas uma coincidéncia histérica, mas uma
alianga estratégica que busca legitimar e perpetuar estruturas de poder
patriarcais e heteronormativas. A defesa de valores tradicionais de género
e sexualidade por parte do neoconservadorismo cristdo ndo apenas
contesta avangos progressistas em direitos humanos, mas também serve
como uma ferramenta para consolidar a dominagdo politica e cultural de

certos grupos sobre outros.

Portanto, este trabalho busca explorar como o neoliberalismo, ao
promover uma racionalidade que privilegia o mercado e a individualidade,
interage com o neoconservadorismo, que reforca normas de género
tradicionais e moralidades fixas. A analise dessas correntes ideolégicas
ndao sé revela suas complexidades e interconexdes, mas também destaca
os desafios enfrentados pelos movimentos sociais e politicos que buscam
resistir e transformar essas estruturas de poder em busca de uma sociedade
mais justa, igualitdria e inclusiva.Parte superior do formulérioParte

inferior do formuléario

1 SECULO XXI: A ASCENCAO DO NEOLIBERALISMO E A CRISE
DA DEMOCRACIA LIBERAL

Quando miramos o século XXI, observamos dois fenémenos
7
interligados: a ascensdo do neoliberalismo e a crise da democracia

neoliberal, marcando profundamente a realidade social, promovendo
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transformacdes nas sociedades contempordneas desde o final do
século XX. A narrativa dessa ascensdo e a subsequente crise pode ser
compreendida dentro de um contexto bem mais amplo, que alcanca, para
além da globalizagdo, mudangas tecnoldgicas e politicas econdmicas que
foram capazes de redefinir a forma como os estados, os mercados e os

individuos passaram a interagir desde entdo.

Nesse sentido, observamos o neoliberalismo emergir como uma
resposta as crises econdmicas dos anos 1970, um periodo marcado
profundamente pela crise mundial do petrdleo, por estagnacdo
econémica, inflagdo e desemprego, demonstrando as contradigdes e
fragilidades da racionalidade de bem-estar social, levada a efeito pelos
estados a partir da segunda guerra mundial. Premidos por essas crises
e certamente influenciados pelas ideias de economistas como Friedrich
Hayek e Milton Friedman, politicos como Margaret Thatcher no Reino
Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos adotaram politicas que
enfatizavam a desregulamentacao, privatizacdo e a redugdo do papel do
estado na economia. O objetivo era revitalizar as economias, promover o

crescimento e aumentar a eficiéncia dos mercados.

Essas politicas neoliberais se espalharam rapidamente pelo mundo,
influenciando governos de diferentes orientagdes politicas. De outra parte,
institui¢desinternacionais como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) eo
Banco Mundial também adotaram e promoveram politicas dessa natureza,
condicionando seus empréstimos a reformas econdémicas que deveriam
seguir necessariamente os principios neoliberais. Consequentemente, tais
orientagdes promoveram, em paises em desenvolvimento, especialmente
na América Latina, Africa e Asia, profundas reestruturagbes econdmicas,

com consequéncias muitas vezes danosas.

Observamos, portanto, que o neoliberalismo trouxe consigo uma
série de mudancas significativas, entre elas a globalizagdo econdémica que

promoveu e acelerou, alivre circulagio de capitais, mercadorias e, inclusive
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em menor grau, a circulagdo de pessoas. A tecnologia da informagéao
e a comunicagdo, como sublinha Castells (2017), o poder passou a ser
exercido majoritariamente pelos processos de difusdo de significados,
capaz de converter a infraestrutura comunicacional em principal vetor
de transformacdo econémica e cultural, promovendo acumulacdo de
capital, e por vezes o desemprego, nos casos de substituicdo da mao
de obra por tecnologia. No entanto, enquanto alguns se beneficiaram
enormemente dessas mudangas, outros sofreram com a precarizagdo do

trabalho, aumento da desigualdade e erosdo dos direitos sociais.

Em consequéncia dessas transformagbes, a ascensdo do
neoliberalismo teve um impacto direto sobre a democracia. Nos primeiros
anos, parecia haver uma relacdo harmoniosa entre politicas neoliberais e
sistemas democréticos. A liberalizagdo econémica foi acompanhada por
uma promessa de maior liberdade individual e participagdo politica. No
entanto, ao longo do tempo, tornou-se evidente que o modelo neoliberal

também continha sementes de sua propria crise democratica.

A desregulamentagdo e a privatizagdo, ao promoverem
“eficiéncia econoémica”, frequentemente resultaram na concentragio de
riqueza e poder nas maos de uma minoria. A desigualdade aumentou
significativamente, tanto entre paises quanto dentro deles. Este
fenémeno corroeu a base social da democracia, sustentada na ideia de

uma cidadania igualitaria e de um contrato social justo.

Além disso, a influéncia desproporcional das grandes corporagoes
e do capital financeiro sobre os processos politicos comprometeu a
legitimidade das instituicoes democraticas. A politica passou a ser
vista como um jogo de elites, distante das preocupagdes e necessidades
da maioria da populagdo. Movimentos sociais e partidos politicos que
buscavam alternativas ao modelo neoliberal frequentemente encontraram
dificuldade em se estabelecer em um ambiente dominado por interesses

econémicos poderosos.
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Por outro lado, a crise financeira de 2008 expds ainda mais as
fraquezas do neoliberalismo. O colapso dos mercados financeiros globais
levou a uma recessdo profunda, e seu impacto foi sentido em todo o
mundo. Vérios governos foram forcados a intervir massivamente para
salvar bancos e empresas, usando recursos publicos para estabilizar a
economia. Isso gerou uma profunda desconfianga na capacidade do
modelo neoliberal de oferecer estabilidade e prosperidade sustentaveis

especialmente para os mais vulneraveis (Castells, 2018).

A resposta a essa crise econdmica e a subsequente crise de
legitimidade democratica variou entre os paises. Em alguns lugares,
houve um ressurgimento de movimentos populistas, tanto a direita
quanto a esquerda, que capitalizaram a frustragdo e o descontentamento
popular. Esses movimentos frequentemente se apresentaram como
antielitistas e prometeram recuperar a soberania popular das maos de
uma elite globalizada. Em outros contextos, surgiram novas formas de
autoritarismo que buscavam restringir a liberdade politica e controlar a
dissidéncia, frequentemente justificadas como necessérias para garantir a

ordem e a seguranca em tempos de incerteza econdmica (Castells, 2018).

Ao mesmo tempo, podemos observar que houve esforgos para
repensar e reformular a democracia e também a economia de tal forma
que elas pudessem responder aos desafios do século XXI. Nesse sentido,
iniciativas buscando implementar a democracia participativa, e a
economia solidaria, para além da sustentabilidade ambiental buscaram
oferecer alternativas ao modelo neoliberal tradicional. Esses esforcos
significaram uma possibilidade de reconstruir um pacto social mais justo
e inclusivo, capaz de enfrentar as desigualdades e as crises que marcaram

as Ultimas décadas.

A ascensao do neoliberalismo e a crise da democracia neoliberal
portanto ndo sdo fendémenos isolados, mas partes de um processo

histérico continuo (Castells, 2018). Elas revelam as tensdes e contradigdes
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inerentes a um modelo econdmico que, ao buscar maximizar a liberdade
do mercado, frequentemente ignora as necessidades e os direitos da
maioria da populagdo. A questdo que se coloca para o futuro é a capacidade
de aprender com essas crises, construindo uma sociedade capaz de
harmonizar os principios de liberdade na economia com a justica social,

numa proposta de democracia mais inclusiva.

2 RACIONALIDADE NEOLIBERAL COMO FORMA DE SUBJETI-
VACAO E O REFORCO DAS PAUTAS CONSERVADORAS EM
RELACAO A QUESTOES DE GENERO NA AMERICA LATINA E
NO BRASIL

A racionalidade neoliberal assim como as pautas conservadoras de
costumes que emergem no “século XXI constituem tecnologias de poder
capazes de promover subjetivagdo significativas em questoes de género.
Tal dindmica confirma a inflexdo descrita por Foucault (1999) ao refletir
sobre a passagem de um poder que “fazia morrer ou deixava viver” para
aquele que “faz viver e deixa morrer”, convertendo a gestdo da vida
(biopolitica) em vetor central das estratégias de governo. Esses sdo temas
que emergem como centrais para a compreensao das dindmicas de poder
e controle nas sociedades contemporaneas. Nesse sentido, nos valemos
das analises propostas por Mauricio Bedoya Hernandes (2020), Alberto
Castrillon Aldana (2018) e Byung-Chul Han (2020), que nos oferecem
uma perspectiva critica, capaz de integrar aspectos econdmicos, politicos,
psicoldgicos e culturais, revelando, de forma suficientemente nitida
como o neoliberalismo molda ndo apenas as estruturas sociais, mas
também constréi os novos sujeitos contempordneos em suas relagoes

intersubjetivas de género.
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Aracionalidade neoliberal, conforme argumentado anteriormente,
é uma forma de governanca que se infiltra em todos os aspectos da
vida social, quer transformando relagdes sociais, quer remodelando
a subjetividade dos individuos (Bedoya, 2018). Nesse processo de
subjetivagdo os individuos sdo incentivados a se ver como empreendedores
de si mesmos, responsaveis pelo seu proprio sucesso ou fracasso (Dardot;
Laval, 2016). Nao requerem para si nenhuma solidariedade, nem
por parte do Estado, nem por parte de terceiros, mas também néo se
responsabilizam pelos mais vulnerdveis. Essa atomizacdo promovida
entre os individuos, para além de retirar das pessoas qualquer perspectiva
de cidadania ou compromisso social tem implica¢bes profundas para as
questoes de género, na medida em que “o outro” subalterno ou vulneravel:
em razdo de género, raga ou etnia, ndo constitui sequer objeto de reflexdo
em termos de possivel inclusdo social. Sob a lente de Hernandes e Aldana
(2018), essa logica neoliberal reforca e perpetua desigualdades de género,
ao mesmo tempo que instrumentaliza pautas conservadoras para manter

a ordem social estabelecida.

De outra parte, Byung-Chul Han (2020), em sua obra sobre
psicopolitica, argumenta que o neoliberalismo se utiliza de técnicas
sutis de controle e manipulagdo emocional para internalizar formas de
dominagdo e de subjetivagdo, certamente muito eficientes, buscando
controlar o individuo de forma direta através de seu aparelho psiquico,
mesmo sem que ele tenha consciéncia disso. Essa abordagem privilegia
uma liberdade individual ilimitada (Han, 2020), e alcanga profundamente
as questdes de género, onde normas e expectativas tradicionais sdo
reforcadas através de uma combinagdo de incentivos econdmicos e
pressdes culturais pela competigdo e desempenho, onde “o outro” é tao

somente um competidor a ser vencido.

A psicopolitica neoliberal (Han, 2020), portanto, ndo apenas

perpetua desigualdades de género, mas também molda as percepgoes e
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comportamentos dos individuos de maneira a sustentar essas desigualdades,
encarando-as como falta de competéncia ou de empenho (Han, 2017).
Nesse sentido, Dunker (2017) nos informa que as politicas de sofrimento
cotidiano promovem uma ‘reinven¢do da intimidade”, deslocando o
mal-estar do plano coletivo para o dmbito privado, responsabilizando o
sujeito por gerir, em solitdrio, suas préprias dores-processo, o que reforca a

autogestdo afetiva exigida pela racionalidade neoliberal.

No contexto da racionalidade neoliberal, a individualizag¢do
extrema e a énfase na autogestdo colocam a responsabilidade da
desigualdade de género sobre os préprios individuos. Mulheres e minorias
de género sdo incentivadas a “superar” suas circunstancias através do
empreendedorismo e da autossuficiéncia, sem questionar as estruturas
sistémicas que perpetuam a discriminagdo e a desigualdade (Dardot; Laval,
2016). Esse discurso de empoderamento individual esconde as barreiras
estruturais que dificultam a verdadeira igualdade, transformando a luta

por direitos em uma questdo de esforgo pessoal.

De outra parte, a racionalidade neoliberal instrumentaliza pautas
conservadoras para manter a coesdo social e a ordem. Movimentos
conservadores que promovem visOes tradicionais de género encontram
um terreno fértil no neoliberalismo, para além do neoconservadorismo
religioso e vém na familia tradicional (familismo) uma unidade
econémica estdvel e previsivel (Bedoya, 2018). A defesa de valores
tradicionais de género, portanto, ndo é apenas uma questao cultural, mas
também uma estratégia econdmica. Essa alianga entre neoliberalismo e
conservadorismo refor¢a normas de género que limitam a autonomia e a

liberdade das mulheres e das minorias de género.

2

E importante ainda salientar que a psicopolitica neoliberal,
mencionada por Han (2020), utiliza ferramentas digitais e a cultura do
consumo para perpetuar essas normas. As redes sociais, por exemplo,

desempenham um papel crucial na disseminagdo de ideais de beleza,

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz

211



Constitucionalismo e Género:
Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

comportamento e sucesso que sdo profundamente enraizados em normas
de género tradicionais. As expectativas de aparéncia e comportamento
para mulheres sdo amplificadas por plataformas digitais que promovem
um ideal de feminilidade ligado ao consumo e a auto-objetificagdo. Essas
plataformas ndo apenas refletem, mas também reforcam as desigualdades
de género, ao moldar as aspiragoes e os comportamentos dos individuos
de maneira a sustentar a ordem neoliberal, para além de reforcar a

subalternidade do género feminino.

Hernandes e Aldana (2018) apontam que essa interseccdo
entre neoliberalismo e conservadorismo de género tem consequéncias
politicas significativas. Em muitos contextos, as politicas neoliberais
sdo acompanhadas por uma retérica conservadora que busca reforgar a
ordem social tradicional. Isso se manifesta em politicas que restringem
os direitos reprodutivos, limitam a igualdade de casamento e perpetuam
a discriminagdo contra minorias de género. A defesa de uma moralidade
tradicional é usada como uma ferramenta para desviar a atengdo das

falhas do neoliberalismo e para consolidar o poder das elites.

Byung-Chul Han (2022) nos lembra de forma extremamente
ldcida que a resisténcia a essa forma de dominacdo requer uma
transformacdo tanto das estruturas sociais quanto das subijetividades.
A luta pela igualdade de género ndo pode ser reduzida a uma questéo
de ajuste individual, mas deve envolver uma critica radical as normas
e expectativas que sustentam qualquer desigualdade. Isso implica
desafiar a l6gica neoliberal de autossuficiéncia e a competi¢do desumana,

promovendo valores de solidariedade, cooperacédo e cuidado.

A resisténcia as pautas conservadoras de género no contexto
neoliberal também envolve a criagdo de espagos e préticas que valorizem
a diversidade e a inclusdo. Movimentos feministas e LGBTQ+
desempenham um papel crucial na luta por direitos e reconhecimento,

mas enfrentam desafios significativos em um ambiente dominado
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pela légica neoliberal. A construgdo de solidariedades entre diferentes
movimentos sociais e a criagdo de formas alternativas de organizagdo e

resisténcia sdo essenciais para desafiar o status quo.

Além disso, é fundamental desenvolver uma critica a
instrumentalizagdo da tecnologia na perpetuacdo das desigualdades
de género. As plataformas digitais, que prometem empoderamento e
conexdo, muitas vezes servem para reforcar normas de género tradicionais
para além de perpetuar a vigildncia e o controle. A criagio de alternativas
digitais que promovam a autonomia e a liberdade verdadeira é uma parte

importante da resisténcia a psicopolitica neoliberal (Han,2020).

Em suma, a racionalidade neoliberal como forma de subjetivacao
e o refor¢o as pautas conservadoras em relagdo a questdes de género
sdo fendmenos interligados que revelam as profundas contradi¢des e
desafios das sociedades contemporaneas. As anélises de Mauricio Bedoya
Hernandes, Alberto Castrilléon Aldana e Byung-Chul Han oferecem uma
compreensdo critica das dindmicas de poder e controle que moldam as
subjetividades e as relacoes de género sob o neoliberalismo. A superagao
dessas desigualdades requer uma transformagdo radical das estruturas
sociais e das subjetividades, promovendo uma sociedade mais justa,

inclusiva e livre.

Nesse sentido, é importante salientarmos que a racionalidade
neoliberal como forma de subjetivagdo e o reforco das pautas
conservadoras na América Latina, especialmente no Brasil, representam
uma convergéncia critica dessas dindmicas econémicas, politicas e
culturais. Essa intersegdo molda as estruturas sociais e as subjetividades,

perpetuando desigualdades e limitando a emancipagao dos individuos.

Na América Latina em geral, observamos que o neoliberalismo
penetrou profundamente as esferas publicas e privadas, retomando e
reforgando a ideia de que cada individuo é responséavel por seu préprio

destino. Sob essa ldgica, a autossuficiéncia e o empreendedorismo sdo
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exaltados, enquanto as barreiras estruturais que perpetuam a desigualdade
sdo ignoradas. Esse processo de subjetivacdo transforma os cidaddos em
empreendedores de si mesmos, responsaveis por seu sucesso ou fracasso,

mascarando a persisténcia de desigualdades historicas e estruturais.

No Brasil, essa racionalidade neoliberal se alinha com pautas
conservadoras, criando uma alianga poderosa entre interesses econdmicos
e morais. Movimentos conservadores, muitas vezes com forte influéncia
religiosa, promovem uma visdo de mundo que reforga normas de género
tradicionais e discriminacOes. Essa alianca também instrumentaliza
a defesa da familia tradicional como uma unidade econémica estével,
utilizando-a como um mecanismo para manter a ordem social e desviar

a atencdo das falhas do neoliberalismo (Bedoya, 2018)

No contexto brasileiro, a resisténcia a essas dindmicas é crucial.
Movimentos feministas e LGBT QI+ lutam por direitos e reconhecimento
em um ambiente adverso, dominado pela légica neoliberal e conservadora.
A construgdo de solidariedades entre diferentes movimentos sociais e a
criagao de formas alternativas de organizacao e resisténcia sdo essenciais
para desafiar o status quo. Além disso, é fundamental desenvolver
uma critica a instrumentalizacdo da tecnologia na perpetuagdo das
desigualdades de género, promovendo alternativas digitais que valorizem

a autonomia e a liberdade verdadeira.

Em suma, a racionalidade neoliberal e o conservadorismo na
América Latina e no Brasil revelam as contradicoes e desafios das
sociedades contempordneas. A superagdo dessas desigualdades requer
uma transformacao radical das estruturas sociais e das subjetividades,

promovendo uma sociedade mais justa (Aldana, 2018).
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3 O NEOCONSERVADORISMO CRISTAO E REPERCUSSOES
NEGATIVAS EM RELACAO A IDENTIDADE DE GENERO E
DIREITOS CONQUISTADOS PELA COMUNIDADE LGBTQI+
(BRASIL)

A ascensdo do neoconservadorismo cristdo no Brasil tem
promovido um impacto negativo significativo nas questdes de identidade
de género e nos direitos conquistados pela comunidade LGBTQI+. Nesse
sentido, a andlise de Flavia Biroli (2020) nos oferece uma perspectiva
critica sobre como esse movimento, alinhado com a racionalidade
neoliberal e pautas conservadoras, tem trabalhado para reverter avangos

sociais e perpetuar discriminagdes estruturais.

O neoconservadorismo cristdo no Brasil ganhou forga nas
ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 2000, com a ascensdo
de liderangas religiosas ao cenério politico e a crescente influéncia de
grupos evangélicos e catélicos conservadores. Esses grupos tém utilizado
o discurso religioso para moldar politicas ptblicas e influenciar a opinido
publica, promovendo uma agenda que reforga valores tradicionais
de familia e sexualidade. Essa movimentacdo se intensificou com o
crescimento das bancadas evangélica e catélica no Congresso Nacional,
que passaram a ter um papel decisivo na formulagao de leis e na direcdo
do debate publico (Biroli, 2020).

Um dos pilares do neoconservadorismo cristdo é a defesa da
“familia tradicional”, que, segundo essa visdo, é composta por um homem,
uma mulher e seus filhos. Essa concepcdo exclui e marginaliza outras
formas de organizacdo familiar e relacionamentos, em particular aqueles
que envolvem pessoas LGBTQI+. Ao promover essa visao restritiva de

familia, o neoconservadorismo cristdo néo apenas nega a legitimidade das
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identidades de género e orientagoes sexuais diversas, mas também trabalha

ativamente para minar os direitos dessas comunidades (Biroli, 2020).

No contexto brasileiro, essa ofensiva conservadora teve impactos
diretos e negativos sobre a vida das pessoas LGBTQI+. As politicas e
retéricas neoconservadoras frequentemente se manifestam em tentativas
de revogacao de direitos ja conquistados, como o casamento igualitario, a
adogdo por casais homoafetivos e o reconhecimento legal de identidades
trans. A influéncia desses grupos conservadores resultou em projetos de lei
e ages judiciais que visam limitar ou reverter esses avangos, colocando em
risco os direitos e a seguranga da comunidade LGBTQI+ (Vaggione, 2020).

A instrumentalizagdo da religido para justificar discriminagdo
é uma estratégia poderosa do neoconservadorismo cristdo. O discurso
religioso é usado para naturalizar e legitimar preconceitos, apresentando a
heteronormatividade e os papéis de género tradicionais como divinamente
ordenados. Essa naturalizacdo do preconceito dificulta a contestagdo e
resisténcia, pois qualquer oposigao é frequentemente retratada como um

ataque a fé e aos valores morais da sociedade (Biroli, 2020).

A influéncia neoconservadora néo se restringe a esfera legislativa,
mas também se manifesta no cotidiano das pessoas LGBTQI+. A
retérica conservadora reforca estigmas e alimenta a violéncia contra
essas comunidades. No Brasil, os indices de violéncia contra pessoas
LGBTQI+ sdo alarmantes, e o discurso de 6dio promovido por lideres
religiosos e politicos conservadores contribui para a perpetuagdo desse

ciclo de violéncia e exclusao.

Além disso, o neoconservadorismo cristdo tem um impacto
negativo sobre a educagdo e a satde publica (Biroli, 2020). Em vérias
ocasibes, houve tentativas de barrar ou modificar diretrizes curriculares
que inclufam a discussdo sobre género e sexualidade nas escolas. Esses
movimentos veem a educagdo inclusiva e progressista como uma ameaga

a “moralidade” e a “pureza” das criangas, promovendo uma viséo limitada
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e discriminatéria que perpetua a ignorancia e o preconceito. Na drea
da satde, a negagdo de cuidados adequados e respeitosos para pessoas
LGBTQI+, especialmente para pessoas trans, é uma consequéncia direta

desse conservadorismo.

Flavia Biroli (2020) aponta que a resisténcia a essa ofensiva
neoconservadora deve ser multifacetada, envolvendo tanto a mobilizacido
politica quanto a transformacao cultural. A luta pelos direitos LGBTQI+
nao pode ser vista apenas como uma questdo de politicas publicas, mas
deve também englobar a disputa pelos significados culturais e sociais de
género e sexualidade. Movimentos sociais e organizagbes da sociedade
civil desempenham um papel crucial nesse processo, desafiando a
hegemonia conservadora e promovendo uma visdo inclusiva e pluralista

da sociedade.

A articulagio entre neoliberalismo e neoconservadorismo no Brasil
também merece atencdo. A racionalidade neoliberal, com sua énfase
na autossuficiéncia e na individualizagdo, frequentemente se alia ao
neoconservadorismo para manter a ordem social e econémica. Ambos os
discursos promovem a ideia de que as desigualdades séo fruto de falhas
individuais e ndo de estruturas sociais, desviando a atencio das criticas
sistémicas e naturalizando a exclusdo. Assim, a luta pela igualdade de género
e pelos direitos LGBTQI+ deve ser entendida como parte de uma luta mais

ampla contra as desigualdades estruturais promovidas pelo neoliberalismo.

O neoconservadorismo cristdo também se aproveita das crises
politicas e econ6micas para consolidar seu poder. Em momentos
de instabilidade, esses grupos oferecem uma narrativa simplista e
moralizadora que promete restaurar a ordem e os “valores tradicionais”
(Biroli, 2020). Esse discurso é atraente para muitos, especialmente em
contextos de inseguranga e incerteza, onde as promessas de estabilidade

e moralidade parecem oferecer uma solucdo para os problemas sociais.
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No entanto, a resisténcia a essa ofensiva conservadora é possivel
e necesséria. A mobilizacdo de movimentos sociais, a criacdo de aliancas
entre diferentes grupos progressistas e a promogdo de uma educacdo
inclusiva sdo passos importantes para combater o neoconservadorismo.
Além disso, é fundamental desmascarar as contradi¢oes e os interesses por
trds do discurso conservador, mostrando como ele serve para perpetuar

desigualdades e excluir parcelas significativas da populagéo.

A critica ao neoconservadorismo cristdo no Brasil, como articulada
por Flavia Biroli, nos convida a uma reflexdo profunda sobre os desafios
contemporaneos para a igualdade de género e os direitos LGBTQI+. E
uma chamada & agdo para todos aqueles que acreditam em uma sociedade
mais justa, inclusiva e democrética. A superacdo desses desafios requer
uma combinagdo de resisténcia politica, transformagdo cultural e

solidariedade entre todos os que lutam por direitos e reconhecimento.

Em resumo, o impacto negativo do neoconservadorismo cristdo no
Brasil sobre as questoes deidentidade de género e os direitos da comunidade
LGBTQI+ é uma realidade que ndo pode ser ignorada. A analise de Flavia
Biroli oferece um quadro critico e profundo desse fendmeno, destacando
a necessidade urgente de resisténcia e transformagdo para garantir uma

sociedade mais justa e inclusiva.

4 O NEOCONSERVADORISMO RELIGIOSO E O DIREITO NA
AMERICA LATINA: UMA REALIDADE BRASILEIRA

Como j& mencionamos anteriormente, a ascensio do
neoconservadorismo religioso na América Latina estd intimamente
ligada ao crescimento das igrejas evangélicas e ao fortalecimento do
catolicismo conservador. Essas institui¢oes religiosas tém expandido sua

influéncia politica, ndo apenas através de suas congregagdes, mas também
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através da participacdo direta de seus lideres e fiéis na arena politica.
Parlamentares e candidatos alinhados com esses grupos religiosos tém
sido eleitos para cargos publicos em varios paises da regido, promovendo
uma agenda conservadora que se opde a direitos reprodutivos, igualdade
de género e direitos LGBTQI+. A luz de Bourdieu (2007) a expansio
das igrejas evangélicas e do catolicismo conservador exprime uma “luta
pelo monopdlio de capital simbdlico”, em que os agentes disputam a

autoridade legitima de nomear e classificar o mundo social.

Um dos aspectos mais notéveis desse movimento é a sua capacidade
de moldar o discurso juridico e influenciar a legislagdo. No Brasil, por
exemplo, a Bancada Evangélica tem exercido uma influéncia significativa
no Congresso Nacional, propondo e apoiando leis que restringem o acesso
ao aborto, que é permitido apenas em casos especificos, e que limitam o
reconhecimento de direitos de pessoas LGBTQI+. Esse impacto legislativo
se reflete também em outras partes da América Latina, onde lideres
religiosos tém conseguido bloquear ou reverter leis progressistas, utilizando

a moralidade religiosa como base argumentativa (Vaggione, 2020).

A influéncia do neoconservadorismo religioso no direito ndo se
restringe a esfera legislativa. O judicidrio também tem sido um campo
de batalha crucial. Em varios paises, grupos religiosos conservadores
tém utilizado agbes judiciais para contestar politicas putblicas que
promovem direitos sexuais e reprodutivos (Vaggione, 2020). No México,
por exemplo, a Suprema Corte tem sido chamada a se pronunciar
sobre a constitucionalidade de leis estaduais que restringem o aborto,
com grupos religiosos ativamente envolvidos no debate judicial. Essas
batalhas juridicas ndo apenas refletem, mas também reforgam as divisoes

culturais e politicas em torno dos direitos de género e sexualidade.

Nesse sentido observamos o que pontua Vaggione (2020). Ele
destaca que o neoconservadorismo religioso se apropria do discurso dos

direitos humanos para avangar sua agenda. Paradoxalmente, esses grupos
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argumentam que a protecdo dos direitos humanos deve incluir a defesa
da liberdade religiosa e da “protecdo da vida desde a concepgdo”. Ao
reinterpretar os direitos humanos dessa maneira, eles buscam deslegitimar
avangos em direitos reprodutivos e direitos LGBTQI+, apresentando-os
como uma ameaga aos valores tradicionais e & liberdade religiosa. Essa
estratégia tem se mostrado eficaz em mobilizar apoio popular e politico,
especialmente em contextos onde as institui¢ées democraticas sdo frageis

e a desconfianga em relagdo as elites politicas é alta (Vaggione, 2020).

Na arena internacional, o neoconservadorismo religioso na
América Latina tem encontrado aliados poderosos. Organizagbes
internacionais e governos que compartilham uma agenda conservadora
tém fornecido apoio financeiro e logistico para campanhas contra o aborto
e os direitos LGBTQI+. Essa alianga transnacional fortalece os esforcos
locais para reverter avangos em direitos humanos e cria uma rede de
apoio que transcende fronteiras nacionais. O impacto dessa colaboracdo
internacional é particularmente evidente nas estratégias de comunicagdo
e mobilizagdo, que utilizam técnicas sofisticadas de marketing e redes
sociais para influenciar a opinido ptblica.

A resisténcia ao neoconservadorismo religioso na América
Latina, conforme analisado por Vaggione (2020), requer uma abordagem
multifacetada que envolve tanto a mobilizagdo social quanto a
intervengéo juridica. Movimentos feministas, LGBTQI+ e outros grupos
progressistas tém trabalhado para contrapor a narrativa conservadora,
promovendo a igualdade de género e os direitos sexuais e reprodutivos
através de campanhas de conscientizacdo, educagdo publica e advocacia
legal. No entanto, esses movimentos enfrentam desafios significativos,
incluindo a necessidade de navegar em um ambiente politico e social onde
a influéncia religiosa é profunda e onde os recursos para a mobilizagao

sdo muitas vezes limitados.
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Um exemplo significativo de resisténcia é a “Marea Verde” na
Argentina, (Vaggione, 2020) um movimento massivo que conseguiu
mobilizar milhdes de pessoas em favor da legalizagdo do aborto. Este
movimento ndo apenas conseguiu mudar a legislagdo, mas também
alterou significativamente o discurso publico em torno dos direitos
reprodutivos, demonstrando o poder da mobilizagdo social em confrontar
o conservadorismo religioso. A vitéria da “Marea Verde” serve como um
modelo inspirador para outros pafses da América Latina, mostrando
que é possivel desafiar e vencer a agenda neoconservadora através da

persisténcia e da solidariedade.

Além da mobilizacdo social, a resisténcia juridica é crucial.
Advogados e organizagbes de direitos humanos tém desempenhado
um papel vital em defender os direitos conquistados e em contestar
juridicamente as tentativas de retrocesso. A formagao de redes regionais
de defesa dos direitos humanos, que compartilham estratégias e recursos,
tem sido uma ferramenta importante para enfrentar os desafios impostos
pelo neoconservadorismo religioso. Essas redes permitem uma resposta
coordenada e fortalecem a capacidade de resisténcia frente a uma agenda

conservadora bem-organizada e financeiramente sustentada.

5 ADVOGADOS E JURISTAS CONFESSIONAIS NO BRASIL

Os advogados e juristas confessionais desempenham um papel
crucial na promogéo do neoconservadorismo religioso na América Latina.
Utilizando-se da linguagem juridica, esses profissionais reinterpretam
os direitos humanos para defender valores religiosos tradicionais,
especialmente contra avangos em direitos reprodutivos e LGBTQI+. Ao se
posicionarem em tribunais e influenciar politicas puablicas, eles retomam o

debate juridico e politico, reforcando a agenda conservadora e desafiando
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a laicidade do Estado. A atuagdo desses atores revela a intersecdo entre fé e

direito na luta pelo controle moral e legal (Vaggione, 2020).

Observamos, portanto, que esses advogados e juristas confessionais
nao sao meros atores periféricos, mas sim sao players centrais na articulagao
de um projeto politico-religioso que busca reconfigurar o espago ptblico de
acordo com valores religiosos tradicionais. Esse fendmeno se manifesta de
maneira evidente em diversas arenas, desde o parlamento até o judicidrio,
passando por organizagdes da sociedade civil. Através de suas agdes, esses
profissionais reinterpretam conceitos juridicos fundamentais, como os
direitos humanos, para justificar a defesa de uma moralidade especifica
que, em muitos casos, restringe a autonomia e os direitos das mulheres e

das minorias sexuais (Vaggione, 2020).

Um aspecto central da atuagdo dos juristas confessionais é a sua
habilidade em utilizar o discurso dos direitos humanos para avangar sua
agenda. Paradoxalmente, esses profissionais argumentam que a protegao
dos direitos humanos deve incluir a defesa da liberdade religiosa e da
“protecdo da vida desde a concepcdo” (Vaggione, 2020). Ao adotar esta
postura, eles buscam deslegitimar os avangos em direitos reprodutivos e
direitos LGBTQI+, apresentando-os como ameagas aos valores tradicionais
e a liberdade religiosa. Essa estratégia é eficaz em mobilizar apoio popular
e politico, especialmente em contextos onde as institui¢des democraticas

sdo frageis e a desconfianga em relagdo as elites politicas é alta.

A atuagdo desses juristas também se estende ao campo legislativo,
onde influenciam a formulacdo de politicas publicas que refletem uma
moralidade conservadora. No Brasil, por exemplo, a Bancada Evangélica
no Congresso Nacional tem sido instrumental na proposigéo e apoio de
leis que restringem o acesso ao aborto e limitam o reconhecimento de
direitos de pessoas LGBTQI+. Esse impacto legislativo ndo se restringe

ao Brasil, mas é evidente em outros paises da América Latina, onde
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liderangas religiosas conseguem bloquear ou reverter leis progressistas

através da mobilizacdo de parlamentares e da pressdo sobre o executivo.

No judiciério, a influéncia dos juristas confessionais é igualmente
significativa. Em vérios paises, esses profissionais tém utilizado agoes
judiciais para contestar politicas ptiblicas que promovem direitos sexuais
e reprodutivos. No México, por exemplo, a Suprema Corte tem sido
chamada a se pronunciar sobre a constitucionalidade de leis estaduais
que restringem o aborto (Vaggione, 2020), com grupos religiosos
ativamente envolvidos no debate judicial. Essas batalhas juridicas ndo
apenas refletem, mas também refor¢am as divisdes culturais e politicas

em torno dos direitos de género e sexualidade.

A colaboragdo entre advogados e juristas confessionais e
organizacoes religiosas é um fator crucial para a eficdcia de suas agdes.
Organizagbes como a Alianga Defendendo a Liberdade (ADF) tém apoiado
financeiramente e logisticamente agbes judiciais e campanhas politicas
que promovem uma agenda conservadora. Essa alianga transnacional
fortalece os esforcos locais para reverter avangos em direitos humanos e
cria uma rede de apoio que transcende fronteiras nacionais. O impacto
dessa colaboracdointernacional é particularmente evidente nas estratégias
de comunicagdo e mobilizagdo, que utilizam técnicas sofisticadas de

marketing e redes sociais para influenciar a opinido publica.

A resisténcia a essa forma de dominagdo, por sua vez requer
uma abordagem multifacetada que envolve tanto a mobilizagio social
quanto a intervengdo juridica. Movimentos feministas, LGBTQI+ e
outros grupos progressistas tém trabalhado para contrapor a narrativa
conservadora, promovendo a igualdade de género e os direitos sexuais e
reprodutivos através de campanhas de conscientizagdo, educagao publica
e advocacia legal. No entanto, esses movimentos enfrentam desafios

significativos, incluindo a necessidade de navegar em um ambiente
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politico e social onde a influéncia religiosa é profunda e onde os recursos

para a mobilizacdo sdo escassos.

Além da mobilizagao social, a resisténcia juridica é crucial. Advogados
e organizagOes de direitos humanos tém desempenhado um papel vital em
defender os direitos conquistados e em contestar juridicamente as tentativas
de retrocesso. A formacdo de redes regionais de defesa dos direitos humanos,
que compartilham estratégias e recursos, tem sido uma ferramenta
importante para enfrentar os desafios impostos pelo neoconservadorismo
religioso. Essas redes permitem uma resposta coordenada e fortalecem a
capacidade de resisténcia frente a uma agenda conservadora bem-organizada

e financeiramente sustentada (Vaggione, 2020).

2

No entanto, é importante reconhecer que a luta contra o
neoconservadorismo religioso ndo é apenas uma questdo de confrontar
politicas especificas ou de ganhar batalhas juridicas. E também uma luta
pelo significado e pela interpretagdo dos direitos humanos, pela defini¢do
do espago publico e pela protecdo da laicidade do Estado. Advogados e
juristas confessionais, ao reinterpretar os direitos humanos através de
uma lente religiosa, desafiam os fundamentos laicos da democracia
liberal e buscam impor uma moralidade especifica sobre a diversidade de

crengas e estilos de vida presentes nas sociedades latino-americanas.

A resisténcia a essa forma de dominagdo deve, portanto, ser
ampla e inclusiva, envolvendo ndo apenas os movimentos sociais e
os profissionais do direito, mas também a sociedade civil em geral. A
educacdo publica sobre os principios da laicidade e dos direitos humanos
¢ fundamental para contrapor a narrativa conservadora e para promover
uma compreensdo mais inclusiva e pluralista desses conceitos. Além
disso, é crucial fomentar um didlogo inter-religioso que reconhega e
respeite a diversidade de crencas, enquanto defende a separagdo entre
religido e Estado como um principio essencial para a protegao dos direitos

de todos os cidadaos.
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Em suma, a atuagdo dos advogados e juristas confessionais na
América Latina representa um desafio significativo para a promogéo dos
direitos humanos e para a manutencao da laicidade do Estado. A anélise
de Juan Marco Vaggione destaca como esses profissionais utilizam o
direito como uma ferramenta para avangar uma agenda conservadora,
influenciando tanto a legislagdo quanto as decisdes judiciais. A resisténcia
aessa forma de dominagao requer uma abordagem integrada que combine
mobilizagdo social, intervencdo juridica e educagdo publica. Somente
através de uma resisténcia coordenada e persistente serd possivel defender
e avancar os direitos humanos na regido, promovendo uma sociedade

mais justa, inclusiva e livre.

6 NO BRASIL: O PL 1904 DE 2024

O Projeto de Lei 1904/2020, proposto no Congresso Nacional,
busca implementar mudancas drasticas na punigdo para quem pratica
o aborto em casos de ilegalidade, elevando a pena de prisdo para até 20
anos. Este projeto surge em um contexto politico e social j& marcado
por debates acalorados sobre os direitos reprodutivos das mulheres, e sua
andlise critica revela profundas implicagbes para a satde publica, direitos

humanos e justiga social no Brasil.

Historicamente, o Brasil possui uma das legislagoes mais restritivas
do mundo em relagdo ao aborto. O Cdédigo Penal de 1940 estabelece que
o aborto é crime, exceto em trés circunstancias: quando ha risco de vida
para a gestante, em casos de anencefalia fetal, e quando a gravidez é
resultado de estupro. Mesmo nesses casos permitidos, as barreiras para o
acesso ao aborto seguro sdo significativas, incluindo preconceitos sociais,

burocracia e a falta de acesso a servigos de satde de qualidade.
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O PL 1904/2020 surge em um contexto em que movimentos
conservadores tém ganhado forga politica, influenciando a agenda
legislativa em direcdo a uma maior criminalizagdo e restrigdo dos direitos
reprodutivos. Esse projeto propde aumentar drasticamente as penas
para quem pratica o aborto em situagoes ilegais, passando de 1 a 3 anos
de detengdo para até 20 anos de prisdo. Esta mudanca radical eleva o
aborto ilegal a um nivel de punigdo similar ao de crimes como homicidio
qualificado, gerando preocupagdes significativas sobre suas implicagdes

préticas e éticas.

A elevagdo das penas propostas pelo PL 1904/2020 pode ter
consequéncias devastadoras para a satde publica no Brasil. Dados da
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) indicam que a criminalizagdo do
aborto nio reduz a sua incidéncia, mas aumenta a taxa de mortalidade
e morbidade associada a procedimentos clandestinos e inseguros. Em
um cendrio onde o aborto é altamente penalizado, as mulheres que ndo
tém recursos para acessar clinicas seguras ou viajar para paises onde o
procedimento ¢é legal recorrem a métodos arriscados que colocam suas

vidas em perigo.

-

E a importante considerar as implicacOes préticas das politicas
publicas. Sob essa lente, o PL 1904/2020, ao promover um aumento nas
penas, desconsidera a realidade de milhares de mulheres que, em situagdo
de desespero, que véem no aborto clandestino sua tGnica saida. Ao invés
de proteger a vida, a legislacdo proposta pode aumentar o nimero de
mortes maternas e complicagoes de satde, sobrecarregando ainda mais

um sistema de satde ja fragilizado.

O aumento das penas para o aborto ilegal também levanta
sérias questoes sobre direitos humanos e justiga social, na medida em
que politicas punitivas exacerbam as desigualdades sociais, afetando
desproporcionalmente as populagdes mais vulnerdveis. No caso do

aborto, as mulheres pobres e marginalizadas sdo as mais impactadas
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pela criminalizagdo, uma vez que ndo possuem os mesmos recursos das

mulheres de classes mais altas para acessar procedimentos seguros.

De outra parte, O PL 1904/2020, ao elevar a pena para até 20 anos
de prisdo, intensifica a criminalizagdo e estigmatizagdo das mulheres que
optam pelo aborto. Este projeto ignora as circunstancias complexas que
levam uma mulher a decidir interromper uma gravidez, tratando todas as
situagbes com uma abordagem punitiva extrema. Esta visdo simplista e
punitivista ndo resolve as causas subjacentes das gravidezes indesejadas,
como a falta de acesso & educagdo sexual abrangente, contraceptivos e

servicos de satde reprodutiva.

Além das implicagbes diretas para a satide e direitos humanos,
o PL 1904/2020 também deve ser analisado em termos de seu impacto
econdmico e social. A criminalizacido exacerbada do aborto nio
apenas coloca em risco a vida das mulheres, mas também tem custos
econdmicos significativos. Os procedimentos clandestinos inseguros
geram complicagbes que requerem tratamentos médicos extensivos,
aumentando os custos para o sistema de satde publica. Além disso, o
encarceramento de mulheres por préatica de aborto ilegal representa um
uso desproporcional de recursos do sistema penal, que poderia ser mais

efetivamente direcionado para combater crimes violentos.

Entendemos, pois, que o aumento das penas nao resolve os
problemas subjacentes das gravidezes indesejadas, nem protege a vida das
mulheres. Pelo contrario, intensifica a criminalizagdo e estigmatizagao,
colocando em risco a satde e a vida das mulheres mais vulnerdveis.
E crucial que o debate sobre o aborto no Brasil avance para além das
medidas punitivas, adotando uma abordagem compassiva e baseada em
direitos, que reconhega a complexidade das circunstancias que levam ao
aborto e que promova o acesso a servicos de satide reprodutiva seguros e

de qualidade.

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz

227



Constitucionalismo e Género:
Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

Portanto, em vez de criminalizar ainda mais o aborto, é necessério
focar em politicas que garantam o acesso universal a educagdo sexual,
contraceptivos e cuidados de satde reprodutiva. S6 assim serd possivel
promover uma sociedade mais justa e equitativa, onde as mulheres
tenham autonomia sobre seus corpos e suas vidas, e onde a satde e os

direitos humanos sejam verdadeiramente respeitados e protegidos.

Isso posto, observamos um retrocesso significativo; quer seja
na atividade legislativa e elaboragdo de leis que tratam dos direitos
reprodutivos das mulheres, bem como na sua interpretagdo e aplicagdo
em sentencas, no poder judicidrio. O neoconservadorismo religioso, é
necessario constatar, representa uma for¢a poderosa no Brasil e na América
Latina, e que busca, de forma reverter, de forma sistemética avancos em

direitos humanos, especialmente nas areas de género e sexualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A intersecio entre neoliberalismo e neoconservadorismo na
formagédo da subjetividade de género apresenta um panorama complexo
e multifacetado, onde as andlises de Manuel Castells, Mauricio Bedoya
Hernandes, Alberto Castrillén Aldana e Flavia Biroli sdo cruciais para a
compreensdo dasdindmicas sociais contemporaneas. Ao final deste exame,
emerge uma conclusdo critica sobre como essas correntes ideoldgicas
colaboram para moldar uma realidade que desafia os movimentos

progressistas e os direitos das mulheres e minorias de género.

Primeiramente, Manuel Castells nos esclarece, com suas reflexdes,
acerca das transformagoes sociais levadas a efeito pelo neoliberalismo que
abrange, ndo apenas a economia, mas também a cultura e a identidade dos

individuos, na medida em que promove, com suas tecnologias de poder a

construgdo de novas subjetividades. Em uma sociedade regida pela l6gica
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de mercado, os valores de competigdo, eficiéncia e individualismo sdo
elevados ao status de “virtudes”, o que condiciona a maneira como as
pessoas percebem a si mesmas e aos outros. Essa racionalidade neoliberal
promove uma forma de subjetivacdo onde cada individuo é visto como
um empreendedor de si mesmo, responsével pelo seu sucesso ou fracasso.
Essa visdo desconsidera as desigualdades estruturais e as opressoes
histéricas que afetam diferentes grupos sociais, incluindo as mulheres e

as minorias de género.

No entanto, ao se aliar ao neoconservadorismo, o neoliberalismo
encontra uma base sélida para perpetuar e reforgar essas desigualdades.
Bedoya Hernandes e Castrillon Aldana elucidam como o conservadorismo
de género ¢ instrumentalizado para manter a ordem social estabelecida,
promovendo uma visdo tradicional de familia e de papéis de género,
capaz de promover limites*a autonomia deciséria das mulheres, assim
como a erosdo dos seus direitos e os direitos. E importante salientar que
essa alianca entre neoliberalismo e conservadorismo néo é acidental, mas
estratégica: ao promover a estabilidade social através da reafirmacéo de
normas e pautas de costumes tradicionais, o neoliberalismo assegura um

terreno favoravel para a implementagdo de suas politicas econdmicas.

O impacto dessa alianga é particularmente evidente na América
Latina, onde as influéncias religiosas e culturais conservadoras estdo
profunda e historicamente enraizadas. Fldvia Biroli, ao analisar o
contexto brasileiro, pontua como o neoconservadorismo cristéo se infiltra
nas institui¢des politicas e juridicas, buscando adequar leis e politicas
publicas de maneira a restringir os direitos reprodutivos e a liberdade
sexual. Essa retérica moralizante e excludente do neoconservadorismo
cristdo ndo apenas busca reverter os avancos, no tocante aos direitos
humanos conquistados pelas mulheres e pela comunidade LGBTQI+,
mas também e sobretudo, legitima e procura perpetuar a dominagao

politica e cultural de grupos conservadores.
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A conjugacdo dessas forgas ideoldgicas apresenta sérios desafios
para os movimentos feministas e LGBTQI+. Em um cendrio onde a
racionalidade neoliberal e os valores neoconservadores se reforcam
mutuamente, a luta por direitos e reconhecimento se torna mais ardua.
As politicas publicas que emergem desse contexto tendem a perpetuar as
desigualdades e a marginalizar ainda mais aqueles que jé se encontram
em posicdo de vulnerabilidade. As mulheres, especialmente as de baixa
renda e as minorias de género, enfrentam barreiras crescentes ao acesso a

servicos de satde, educacdo e justiga.

Contudo, a resisténcia a essa dominagdo ndo é impossivel. A
andlise critica de Castells, Bedoya Hernandes, Castrillén Aldana e
Biroli oferece insights valiosos sobre os pontos de articulagdo entre
neoliberalismo e conservadorismo que podem ser desafiados. Reconhecer
a interconexao entre essas correntes ideoldgicas permite a formulagao de
estratégias de resisténcia que abordem nio apenas os sintomas, mas as

causas profundas da opressao e da desigualdade.

Por exemplo, promover uma educagdo que desnaturalize as
normas de género e questione a l6gica neoliberal de autossuficiéncia pode
ajudar a construir uma cultura de solidariedade e cooperacdo. Além disso,
politicas publicas orientadas para a justica social e os direitos humanos,
que reconhecam e combatam as desigualdades estruturais, sdo essenciais
para contrapor a agenda neoliberal e conservadora. Movimentos
sociais que unam esfor¢os em torno de uma agenda comum de direitos
reprodutivos, igualdade de género e inclusdo social podem criar uma

frente poderosa contra a dominagdo conservadora.

A construcio de aliancas internacionais e o fortalecimento das
redes de apoio entre movimentos feministas e LGBTQI+ também séo
cruciais. A troca de experiéncias e a solidariedade global podem fornecer
0S recursos e o apoio necessrios para enfrentar os desafios locais. O

fortalecimento dessas redes pode ajudar a pressionar os governos a

230

Organizadoras: Claudia Cinara Locateli, Karem Lorena Gallardo Sejas,
Thais Janaina Wenczenovicz




Constitucionalismo e Género:

Perspectivas Criticas e Interdisciplinares

adotarem politicas mais inclusivas e a respeitar os direitos humanos,

mesmo em contextos politicamente adversos.

Em conclusdo, a intersecio entre neoliberalismo e
neoconservadorismo representa um desafio significativo para a luta
por direitos e igualdade de género. A analise critica de Manuel Castells,
Mauricio Bedoya Hernandes, Alberto Castrillén Aldana e Flavia Biroli
oferece um entendimento profundo das dindmicas de poder e das
estratégias de dominagdo que moldam a subjetividade e as relagdes de
género no mundo contemporaneo. Para superar essas barreiras, é essencial
adotar uma abordagem multifacetada que combine critica tedrica, agdo
politica e solidariedade global, promovendo uma sociedade mais justa,

igualitaria e inclusiva.
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O SUPERENDIVIDAMENTO COMO UMA VIOLAGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS DA CLASSE TRABALHADORA

Roséngela da Silva Almeida’

INTRODUCAO

Este capitulo faz uma anélise tedrica, juridica e social do
superendividamento, complementando-a com dados advindos da
experiéncia profissional em um projeto social no atendimento a familias
nessa situagdo. Pode-se definir, primeiramente, superendividamento
como a impossibilidade global do devedor-pessoa fisica, consumidor?, de
pagar todas as suas dividas atuais e futuras de consumo (Marques, 2006).
Ampliando-se a compreensao de superendividamento, ele pode ser visto
como uma refragdo da questdo social, apreendida como o conjunto das
expressoes de desigualdades da sociedade capitalista; em sendo desigualdade,
é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e

a elas resistem e se opoem (lamamoto, 1999).
O ntcleo da questdo social sdo as desigualdades e injustigas que
se estruturam na realidade, ocasionadas pelas profundas assimetrias nas

relagoes sociais, expressas principalmente pela concentragdo de poder e

Doutora e Mestra em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul;
Assistente Social; Professora do curso de graduagdo em Servigo Social e coordenadora do curso
de especializagdo em Direitos Humanos e Politicas Puablicas, da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos; Integrante do Projeto de Apoio &s Familias em Situagdo de Superendividamento, da mesma
Universidade; Membro da Coordenagio da Rede Brasileira de Educagido em Direitos Humanos,
Regido do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: rosangelasilvaa@unisinos.br.

N

Embora neste trabalho seja usado o termo consumidor, utilizado nas legislagdes, nio se faz aqui
a anélise da pessoa ou familia em situagdo de superendividamento entendendo-a como mera
consumidora, uma vez que tal visdo reforga a condigio dos/as trabalhadores/as de subjugagio a
classe burguesa e, principalmente, os/as coloca em condigéo passiva em face do capital financeiro.
Opta-se por chamé-los de cidaddos superendividados, respeitando-se, no entanto, o termo
consumidor nos escritos das leis.
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de riqueza em certos setores e classes sociais (Castel et al., 2000). Sendo
o superendividamento uma expressdo da questdo social, é também uma
violagdo dos direitos humanos?®, pois coloca as pessoas em situagdo de

extrema vulnerabilidade e risco social®.

Sabe-se que o superendividamento é uma realidade nas sociedades
de capitalismo avangado, onde o crédito passou a ser extremamente
facilitado e acessivel a quase todos, sendo, na maioria das vezes, até
incentivado para a obtencdo dos bens de consumo disponiveis no mercado,
que nem sempre vém ao encontro das necessidades imediatas das pessoas.
E fenémeno econdmico e juridico que tem intensas consequéncias sociais
e psiquicas na vida de quem se torna superendividado. Trata-se de uma
situagdo mundial, muito agravada com a pandemia de Covid-19, que, no
Brasil, acarretou uma grande crise sanitéria, econdémica, politica, cultural
e ideoldgica.

Enessaesteirade compreensiodarealidade dosuperendividamento
que se disserta, no primeiro item, sobre superendividamento atrelado
a abertura do crédito bancario as camadas mais pobres da populacdo
brasileira como estratégia de expansdo do capital financeiro e sobre a
protegao juridica ao cidaddo brasileiro superendividado. No segundo
item, discute-se sobre as decorréncias sociais do superendividamento,
e apresentam-se algumas orientagbes para as familias néo se tornarem
superendividadas. Por dltimo, trazem-se as consideragdes finais,
evidenciando o risco da naturaliza¢do do superendividamento da classe

trabalhadora e a importancia da criagdo de uma politica puablica que

w

Os direitos humanos sdo um conjunto de valores éticos e politicos, ressignificados e ampliados ao
longo do tempo para promover e proteger a dignidade da vida humana de todas as pessoas, sem
nenhuma distingdo de raga, nacionalidade, religido, género, orientacido sexual, idade e condicdo
fisica, social ou cultural (Viola; Zenaide, 2014). Sdo muito recentes na sociedade brasileira. Néo se
realizaram ainda. Surgiram na luta da sociedade brasileira pela democracia e pela liberdade e contra
a Ditadura (c).

S&o os riscos que o cidaddo e suas familias enfrentam na trajetéria de seu ciclo de vida em
decorréncia de imposigdes sociais, econdmicas e politicas e de ofensas & dignidade humana, quais
sejam: risco pessoal, risco social e risco circunstancial.

-~
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incorpore o superendividamento como pauta de educagdo em direitos
humanos, uma vez que se entende esse fendmeno como desencadeador

de violagdo de direitos humanos.

1 O SUPERENDIVIDAMENTO DA CLASSE TRABALHADORA:
COMO GARANTIR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DIANTE DA
ASCENDENTE ABERTURA DE CREDITO?

O superendividamento da classe trabalhadora tem sido alvo de
preocupacao, tanto em d&mbito nacional quanto internacional. O Estatuto
da Cidadania do Mercosul, tendo como base a Resolugdo n® 124/1996
do Grupo do Mercado Comum (GMC) (Mercosul, 1996), lista um rol
de direitos basicos dos trabalhadores na condigido de consumidores. Para
tanto, elenca como garantias do consumidor: a protegdo da vida, satde e
seguranca; o direito a educagdo e informagéao sobre o consumo adequado
de produtos e servigos; a protecdo contra a publicidade enganosa e
abusiva; o direito a efetiva prevengdo e reparagdo de danos; o direito de
acesso aos 6rgdos judiciais e administrativos; o direito de associagdo em
organizacles e a uma adequada e eficaz prestagido dos servigos publicos
ou privados (Vieira; Frainer, 2021).

Para fins deste trabalho, ter-se-d0 como defini¢des balizadoras as
seguintes: o superendividamento caracteriza-se pela impossibilidade global
do devedor em adimplir com suas dividas vencidas ou vincendas, excluindo-
se as alimentares, as com o fisco e as decorrentes de delitos. Subdivide-
se em ativo e passivo. O superendividamento ativo é caracterizado pela
acumulacdo inconsiderada de dividas, ou seja, ocorre quando as pessoas
gastam de forma descontrolada e acima de seu padrdo financeiro. Hd uma
subdivisdo do superendividamento ativo em consciente e inconsciente.

O superendividado ativo consciente é aquele que contrai dividas tendo
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plena certeza de que ndo podera honra-las. Ja o superendividado ativo
inconsciente é aquele que nédo realizou o controle dos seus gastos e os
fez de forma impulsiva. Aqui, o trabalhador consumidor é vitima das
armadilhas do mercado (LOBO; COSTA, 2021). O superendividamento
passivo, por sua vez, refere-se a situagdo em que ha uma redugédo brutal
dos recursos devido aos riscos da vida, ou seja, a inadimpléncia ocorreu
de forma involuntaria, podendo ter decorrido da perda do emprego ou de

problemas de satde, entre outros fatores (Lobo; Costa, 2021).

No subitem a seguir, traz-se um breve panorama histérico da

abertura do crédito bancério as camadas da populagao brasileira.

1.1 A ABERTURA DO CREDITO BANCARIO A CLASSE
TRABALHADORA BRASILEIRA E A PROTECAO DOS
TRABALHADORES: COMO EQUILIBRAR ESSA BALANCA?

No Brasil, nos anos 1980, a década considerada economicamente
perdida, mas com presenga marcante dos movimentos sociais, houve
uma diminui¢do de recursos para empréstimos. Para se adquirir um
cartdo de crédito em 1987, era necessaria a comprovagao de renda com,
no minimo, cinco saldrios-minimos. Dez anos mais tarde, j& era possivel
ter um cartdo de crédito com renda mensal de R$ 200,00 e, em alguns
casos, sem pagamento de anuidade. Na década de 1980, os principais

superendividados eram os pequenos proprietérios e agricultores.

Nos anos 1990, com a perspectiva neoliberal (advento do Estado
minimo, da mundializagdo e financeirizagdo do capital) dos governos
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, ocorreu a
abertura financeira, dinamizando o Sistema Financeiro Nacional (SFN)
e possibilitando a criacdo e a expansdo de uma série de produtos e

servicos financeiros, que passaram a ser oferecidos aos estratos da classe
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trabalhadora até entdo “excluidos” do acesso ao crédito. Os anos 2000
seguem a mesma linha da década 1990, entretanto, com ritmo mais
acelerado. O processo de crescimento exponencial dos créditos no Brasil
deu-se muito mais para o “capital financeiro” do que para o consumo dos
trabalhadores. A abertura aos bancos privados, a privatizagdo de bancos
regionais, os refinanciamentos das dividas, as altas taxas de juros que
beneficiam as transagdes bancdrias e o incremento dos bancos ptblicos
de investimento, com destaque ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), nos anos 2000, auxiliaram na concentracdo
de capital e potencializaram o deslocamento de excedentes para obras de

infraestrutura na segunda metade dessa década.

No Brasil, entre os anos 2000 e 2015, os produtos e servigos financeiros
passaram a ser ofertados para as diversas fragdes de renda dos trabalhadores
assalariados. Foi um fendémeno que caracterizou a chamada “bancarizagéo
dos individuos”, ou seja, o acesso mais efetivo da classe trabalhadora aos
financiamentos bancarios. Na contramdo, crescia a desprotegdo social,
remetendo a populagdo a situagdo de vulnerabilidade social. Em 2007, o
publico-alvo das empresas de cartao de crédito era a populagéo urbana, com
idade superior a 18 anos e renda mensal minima de R$ 250,00, portanto, de
baixa renda. No mesmo ano, jé existiam 83 milhoes de cartdes de crédito,
sendo 15 milh&es para trabalhadores com renda de até R$ 500,00. O ntimero
de trabalhadores com essa renda que tinha adquirido cartdo de crédito era 5
milhoes no ano 2000 (Barone; Sader, 2008).

Em 2010, mantém-se esse publico-alvo, mas hda focalizacdo
das estratégias nos idosos aposentados ou pensionistas, que hoje sdo

considerados hipervulneraveis®. Segundo a Pesquisa de Endividamento

° Avulnerabilidade abarca todos os consumidores, mas alguns a expressam de forma acentuada, sendo
considerados mais frageis, ou seja, hipervulnerdveis; como exemplo, podemos citar as criangas, os
portadores de doenga celiaca e os idosos. A hipervulnerabilidade da pessoa idosa, em decorréncia de
sua condigdo especial, manifesta-se de diversas maneiras, como na dificuldade de interpretagdo dos
contratos, nas fraudes, na satide frigil e na publicidade enganosa (Lobo; Costa, 2021). A dificuldade
de acesso ao crédito, como se viu, deu lugar a um “marketing agressivo”, constatado atualmente,
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e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC) da Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens e Servicos (CNC), 73,4% das familias endividadas

tinha algum tipo de divida com cartdo de crédito em marco de 2015.

O que se notou é que o crédito, que até certo periodo era destinado
somente as empresas ou cidaddos que apresentavam comprovagao
de renda ou propriedades, passa a ser também oferecido para fragoes
assalariadas de médio, baixo ou nenhum rendimento. A particularidade
brasileira desse crescente endividamento situa-se, principalmente, nos
seguintes produtos e servigos financeiros: cartdo de crédito; crédito
consignado a aposentados e pensionistas, Lei n. 10.820 (Brasil, 2003);
crédito imobilidrio, priorizando as camadas de rendimentos mais baixos
nos anos 2000, principalmente com os recursos disponiveis para o
programa Minha Casa, Minha Vida apés 2009; e crédito para compra de
automoveis. Tal situagdo difere da de paises como os Estados Unidos, em
que esse papel predominante est4 no crédito imobilidrio e seus derivativos.
O recurso ao crédito rotativo do cartdo de crédito é uma armadilha que
aprisionou os trabalhadores de rendas mais baixas, estratégia essa que faz

parte da politica dos grandes bancos.

Atualmente, muitas institui¢bes financeiras focaram suas ofertas
de cartdo de crédito e créditos consignados a aposentados, pensionistas e
familias que recebem beneficios sociais da Politica Nacional de Assisténcia

Social, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)® e o Programa

que valoriza “necessidades imagindrias”, com a finalidade de atingir consumidores e incentiva-
los a consumir, gerando lucratividade. Dessa forma, os fornecedores passaram a investir nesse
tipo de marketing tendo em vista os idosos, com a ideia de que consumir é bom e de que contrair
empréstimo trard mais conforto e comodidade na terceira idade, mas nio deixam claras as reais
condigbes do negdcio juridico, que geralmente tem altas taxas de juros, comprometendo a renda
do idoso e pondo-o em situacio de risco (Lobo; Costa, 2021).

¢ O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto na Lei Orginica da Assisténcia Social —
LOAS, é a garantia de um saldrio-minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos
ou & pessoa com deficiéncia de qualquer idade. No caso da pessoa com deficiéncia, esta condigdo
tem de ser capaz de lhe causar impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
de longo prazo (com efeitos por pelo menos dois anos), que a impossibilite de participar de forma
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigbes com as demais pessoas. Para ter direito ao
BPC, é necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja igual ou menor que 1/4 do salario-
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Bolsa Familia (PBF)’. H4 um investimento grande em propagandas dessas
instituigdes para o uso desses beneficios, que até ha pouco tempo nao
podiam ser considerados como renda para adquirir empréstimos ou
cartoes de crédito por serem beneficios sociais concedidos a pessoas e

familias que j& se enquadram em algum tipo de vulnerabilidade social.

Na esteira de garantia ao trabalhador consumidor, no Brasil,
o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) busca proteger o sujeito,
tendo a vulnerabilidade? como seu vetor. Descreve, no artigo 4°, que a
Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo atender as
necessidades dos consumidores, respeitar sua dignidade, satide e seguranga,
proteger seus interesses econémicos, melhorar sua qualidade de vida, bem
como promover a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendendo a principios como o reconhecimento da vulnerabilidade
do consumidor no mercado de consumo (principio I) e a prevengdo e
tratamento do superendividamento, como forma de evitar a exclusdo
social do consumidor (principio X) (Saraiva, 2023). Para a execugao dessa

politica, o art. 5° enuncia que o poder ptblico usard como instrumentos:

VI-instituicdo de mecanismos de prevengdoe tratamento
extrajudicial e judicial do superendividamento e de

protecdo do consumidor pessoa natural (Inciso acrescido
pela Lei n° 14.181, de 1°/7/2021) e

minimo (Brasil, 1993).

O Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda do Brasil. O Governo Federal relangou
o programa com mais protegdo as familias, com um modelo de beneficio que considera o tamanho
e as caracteristicas familiares; as familias com trés ou mais pessoas passardo a receber mais do que
uma pessoa que vive sozinha. Para ter direito ao Bolsa Familia, a principal regra é que a renda de
cada pessoa da familia seja de, no méximo, R$ 218,00 por més. Para mais informagdes, consultar
0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia.

~

¢ A situacdo de vulnerabilidade do trabalhador consumidor abrange: a vulnerabilidade técnica, que é
o desconhecimento acerca dos produtos e servicos (inclui-se aqui a vulnerabilidade informacional);
a vulnerabilidade juridica, que diz respeito a insciéncia dos contornos juridicos do negécio e de suas
repercussdes econdmicas; e a vulnerabilidade socioeconémica, consubstanciada na falta de condigdes
sociais e econémicas para fazer face a relagdo contratual de consumo (Aquino Jinior, 2021).
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VII - instituicdo de ntcleos de conciliagdo e mediacdo
de conflitos oriundos de superendividamento (Inciso
acrescido pela Lein® 14.181, de 1°/7/2021) (Saraiva, 2023).

Nessa linha, a referida legislacdo enumera, no Art. 6°, os direitos

bésicos do consumidor:

[ — a protegdo da vida, satide e seguranca contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servicos considerados perigosos ou nocivos;

IT — a educagéo e divulgagdo sobre o consumo adequado
dos produtos e servigos, asseguradas a liberdade de
escolha e a igualdade nas contratagdes;

III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade,
tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem; (Inciso com redagdo dada pela Lei n® 12.741,
de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012).

IV — a protegao contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como
contra préticas e cldusulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das cldusulas contratuais que
estabelecam prestagdes desproporcionais ou sua revisao
em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI-aefetiva prevencao e reparagao de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos;

VII — o acesso aos érgdos judicidrios e administrativos
com vistas a prevengdo ou reparagdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecdo juridica, administrativa e técnica

aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo
civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordindrias de experiéncias;

XIII - a informagéo acerca dos pregos dos produtos por
unidade de medida, tal como por quilo, por litro, por
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metro ou por outra unidade, conforme o caso. (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.181, de 1°/7/2021);

Pardgrafo tnico. A informagdo de que trata o inciso III
do caput deste artigo deve ser acessivel & pessoa com
deficiéncia, observado o disposto em regulamento.
(Paragrafo tnico acrescido pela Lein®13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015) (Saraiva, 2023).

De acordo com Marques, Lima e Vial (2020), é necessaria uma
mudanga de cultura. Deve-se abandonar a cultura da divida e da exclusdo
dos consumidores, em que se ganha com a concessdo irresponsavel de
crédito a pessoas que nem sequer podem paga-lo, sem lhes entregar
copia do contrato e utilizando-se publicidades enganosas sobre crédito
facil e publicidades abusivas sobre o crédito com juros zero. E preciso
passar para a cultura do pagamento, com melhor informacéo, avaliacdo
da possibilidade de pagamento dos consumidores e responsabilizagdo
dos intermedidrios e agentes bancarios, com maior boa-fé e lealdade no

mercado de crédito brasileiro.

O Banco Mundial adverte (Report on the Treatment of the Insolvency
of Natural Persons) que, para paises como o Brasil, que ainda néo
conhecem uma saida legal digna para as pessoas fisicas endividadas, a
Gnica solugdo de retomada é aprovarem uma legislagdo para combater
o superendividamento, a qual permita aos consumidores pagarem suas
dividas, apds o plano de pagamento que preserve o minimo existencial. No
Brasil, esta “solucao”, que inclui dois capitulos novos no Cédigo de Defesa
do Consumidor (um de prevencdo e outro de tratamento, com plano de
pagamento conciliatério em bloco e plano compulsério para os que nao
conciliaram), era prevista no Projeto de Lei 3515, 2015 (Marques; Lima;
Vial, 2020). Depois de muitos anos de discussao, foi aprovada, em 1° de
julho de 2021, uma das atualizagbes do Codigo de Defesa do Consumidor,

aLein®14.181, para a prevengdo e o tratamento do superendividamento,
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com vistas a evitar a exclusdo social e o comprometimento do minimo

existencial do trabalhador consumidor.

O artigo 54-A, Lei n° 14.181, define superendividamento como:

§1°Entende-se porsuperendividamentoaimpossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé,
pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis
e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial,
nos termos da regulamentacao.

A mesma lei descreve, em seu artigo 54-B, que o fornecedor ou o
intermedidrio devera informar o consumidor, prévia e adequadamente,

no momento da oferta, sobre:

[ - o custo efetivo total e a descrigdo dos elementos que
o compdem;

IT - a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos
juros de mora e o total de encargos, de qualquer natureza,
previstos para o atraso no pagamento;

[1I - o montante das prestagdes e o prazo de validade da
oferta, que deve ser, no minimo, de 2 (dois) dias;

IV - 0 nome e o endereco, inclusive o eletrénico, do
fornecedor;

V - o direito do consumidor a liquidagdo antecipada e ndo
onerosa do débito, nos termos do § 2° do art. 52 deste
Cédigo e da regulamentacdo em vigor (Brasil, 2021).

No entanto, por meio de pesquisa documental’ nas fichas de
atendimento e relatérios sociais do Projeto Apoio as Familias em Situacdo

de Superendividamento'’, que teve como objetivo geral contribuir para a

° Para maiores informagdes, consultar: PEREIRA, Leticia Maria; ALMEIDA, Roséngela da Silva. O
superendividamento na vida das trabalhadoras e dos trabalhadores: por um olhar para além do
aparente. Curitiba: Appris, 2020.

10" Para mais informagdes, consultar a rede social: https://www.instagram.com/projetoapoio.uni sinos.
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superagdodasituagdodesuperendividamento,com preservacdodominimo
existencial, na perspectiva da garantia de direitos, do fortalecimento
da autonomia e dos vinculos familiares e comunitdrios, vinculado & acido
social da Universidade do Vale do Rio do Sinos (UNISINOS), constata-se
que a maioria das informagbes previstas na referida lei ndo é fornecida
de forma clara as pessoas que buscam o crédito ou que sdo buscadas para
adquiri-lo. Na experiéncia de atendimento de oito anos no Projeto Apoio,
percebe-se que a maioria das pessoas acolhidas nem sequer tem cépia do
contrato e desconhece, em mindcia, o que contratou. Algumas delas sdo
alheias as formas pelas quais adquiriram cartdes de crédito ou créditos
consignados. Nessa linha, o CDC (Saraiva, 2023), no art. 39, inciso IV,
veda as praticas abusivas dos credores sobre a fraqueza ou ignorancia do
consumidor, tendo em vista sua idade, satide, conhecimento ou condi¢ido

social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos (Saraiva, 2023).

Em contraposigdo a essas violagoes de direitos, a nova Lei do
Superendividamento (Lei n® 14.181/2021) prevé, no artigo 104-A, a
repactuacado de dividas, com vistas a realizagdo de audiéncia conciliatéria,
presidida por um juiz ou por conciliador credenciado no juizo, com a
presenga de todos os credores de dividas. Nessa audiéncia, o consumidor
apresentara proposta de plano de pagamento com prazo maximo de

cinco anos, preservado o minimo existencial.

Diferentemente das audiéncias de conciliacdo anteriores a essa
lei, os credores sdo convocados, e ndo convidados, a comparecer nesse
espaco. O ndo comparecimento acarreta sancoes, previstas no artigo 104-
A da referida lei:

§ 2° O ndo comparecimento injustificado de qualquer
credor, ou de seu procurador com poderes especiais e
plenos para transigir, a audiéncia de conciliagdo de que
trata o caput deste artigo acarretard a suspensdo da
exigibilidade do débito e a interrupgdo dos encargos da
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mora, bem como a sujeicdo compulséria ao plano de
pagamento da divida se o montante devido ao credor
ausente for certo e conhecido pelo consumidor, devendo
0 pagamento a esse credor ser estipulado para ocorrer
apenas apés o pagamento aos credores presentes a
audiéncia conciliatéria (Brasil, 2021).

Caso o credor nédo aceite a proposta, estard sujeito a repactuagdo
judicial da divida, que pode ser instaurada a pedido do consumidor
e terd efeitos sobre todos os credores que ndo aceitarem o acordo ou
nido comparecerem em audiéncia. O credor serd intimado para juntar
documentos e apresentar uma resposta em 15 dias. Depois disso, o juiz
fixard um plano compulsério para pagamento das dividas que nado foram
incluidas em acordo (Art. 104-B, CDC, Saraiva, 2023). Essa alteracdo
ao CDC 2023 é o pardmetro legal de protecdo ao trabalhador, que
historicamente é vitima das decorréncias do superendividamento. No
entanto, aigualdade de protecdo entre trabalhadores e credores, no &mbito
juridico, encontra-se distante, visto que a nova lei do superendividamento
ainda ndo foi aplicada em muitas comarcas do estado do Rio Grande
do Sul. Naquelas em que a lei jé estd sendo aplicada, existem ddvidas
e interpretacoes diferenciadas do sentido atribuido pelas juristas que a

escreveram, merecendo um debate mais aprofundado.

2 PARA ALEM DOS ASPECTOS JURIDICOS E ECONOMICOS:
CONSEQUENCIAS SOCIAIS DO SUPERENDIVIDAMENTO

2

E preciso romper com as explicacoes dominantes e reducionistas
que abordam o superendividamento apenas sob a ética do tratamento
econémico ou juridico. H4 um preconceito quando essas situagbes sdo

analisadas sob os aspectos sociais e estruturais, visto que sdo tratadas
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como problemas, como, por exemplo, problemas de ingeréncia de dividas
e/ou compulsdo a compras — ndo que esses casos 4o ocorram, mas nNao
sdo a maioria. Na verdade, é preciso desmistificar algumas questdes,
pois, quando se refaz o percurso do superendividamento das familias, se
encontram muitas lacunas e incongruéncias, que precisam ser examinadas
sob os pontos de vista da economia politica, da histéria e da sociologia,
s6 para citar alguns, imprescindiveis para tal entendimento. E impossivel
trazé-los aqui detalhadamente, mas estardo imersos nas afirmagoes aqui

expostas.

Entende-se que é importante trazer a realidade dos assistidos no
Projeto Apoio as Familias em Situagdo de Superendividamento. Quanto
ao principal motivo do ndo pagamento da(s) divida(s), as pessoas
atendidas relataram ser por desemprego e doenca pessoal e familiar.
Em pesquisa realizada nos documentos do Projeto em 2019, 58,9%
das pessoas atendidas identificaram essas causas para sua situagdo de
superendividamento (Almeida; Lauxen, Oliveira, 2019). E importante
lembrar que, apds o periodo desta pesquisa, a classe trabalhadora vivenciou
um cendrio de crise sanitdria, econdmica e politica, em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus, que desencadeou o acirramento da
terceirizagdo, do teletrabalho, do trabalho por aplicativos (uberizacdo) e
da volta do trabalho em domicilio, com adoecimento e mortes em massa,

grande desinformagéo sobre direitos e desprotecao social acentuada.

De acordo com o “Boletim Emprego em Pauta”, do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2020),
que apresentou os primeiros impactos da pandemia de Covid-19 no
mercado de trabalho, 18,5 milhdes de brasileiros ndo trabalharam e
nao procuraram ocupagdo devido a pandemia, 19 milhdes de pessoas
foram afastadas do trabalho, e 30 milhdes tiveram alguma reducédo
no rendimento do trabalho. As perdas de rendimento foram maiores

entre os ocupados dos servigos, do comércio e da construgdo e entre
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os trabalhadores informais. Também houve reducdes expressivas de
rendimento entre os ocupados em servigos essenciais na pandemia, como
os entregadores e os trabalhadores da satde e da limpeza. A reducdo média
de rendimento foi de 61% (Boletim em pauta, 2020). Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (Bolzani; Martins; Muraro, 2023),
4,7 milhoes de pessoas foram afastadas do trabalho devido ao isolamento
social (Bolzani; Martins; Muraro, 2023).

Contratos de trabalho foram suspensos, fundamentados
na Medida Proviséria 936 (Brasil, 2020a), que instituiu o Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, o qual autorizou
os empregadores, temporariamente, a reduzirem saldrios em percentuais
de 25%, 50% ou 75% (por acordo individual ou coletivo) e jornadas de
trabalho (por até 90 dias) ou a suspenderem contratos de trabalho (até 60
dias), com direito a estabilidade temporaria do empregado e recebimento
de beneficio emergencial pago pelo governo. As medidas também se
aplicaram a empregados domésticos, aprendizes e pessoas com jornadas

de trabalho parciais.

A pandemia de Covid-19 colaborou para uma perda média de
12,5% na renda dos trabalhadores da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, sendo a quarta regido com maior queda, quando comparada
com outras regides metropolitanas do Brasil, ficando atrds somente de
Maceid, Salvador e Recife. A perda da renda na metrépole de Porto Alegre
¢ o dobro da média das demais regides metropolitanas e do Brasil como
um todo (ObservaSinos, 2020).

A Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS, onde a UNISINOS
se situa e desenvolve o Projeto Apoio as Familias em Situacdo de
Superendividamento, foi uma das regides do estado que mais tiveram

postos de trabalhos formais fechados e onde mais ocorreu queda na renda

" Municipio do estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
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do trabalho durante a pandemia do novo coronavirus. Embora mais de 1
milhdo de pessoas estivessem recebendo recursos do Auxilio Emergencial®?,
mais de 270 mil pessoas recorreram a empréstimos com instituigdes
financeiras, amigos e parentes. As mulheres foram as que mais buscaram

empréstimos no periodo pandémico (Observasinos, 2020).

Bucar e Pires (2021) ja& alertavam sobre a supremacia do
endividamento das mulheres, quando fizeram uma anélise de estatisticas
fornecidas pelo IBGE e na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
sobre o pedido de alimentos, entre os anos 2016 e 2018. Constataram que
as pessoas do género feminino sdo as que mais se encontravam em situagao
de superendividamento. A anélise das estatisticas demonstrou que as faixas
etdrias em que ocorre expressivo nimero de endividamento feminino
coincidem com os periodos em que sobrevém o desemprego (em torno dos
34 anos) e o divércio (dos 30 aos 44 anos). Nos limites do casamento e da
divisdo sexual do trabalho, das tarefas domésticas e do cuidado dos filhos
e da casa, a dependéncia econémica da mulher em relagdo ao homem se
sobressai. Os autores destacaram que o divércio impacta o patrimoénio do

qual a mulher € titular e pode levé-la & insolvéncia.

Além das consequéncias da pandemia por Covid-19, o Brasil,
especificadamente o Estado do Rio Grande do Sul, foi acometido por uma
das maiores enchentes de sua histéria entre o final de abril e inicio do
més de maio de 2024, sendo afetado mais de 60% do territério estadual.
Estima-se que mais de 2,4 milhées de pessoas foram atingidas, ficando
desalojadas. Houve 183 mortes confirmadas, sendo a maioria homens
acima de 60 anos (ObservaSinos, 2025).

As circunstancias até aqui apresentadas vém ao encontro

das assertivas de Marques (2006, p. 258), quando afirma que “

12 Auxilio emergencial instituido pela Lei 13.982/2020, que previu o repasse de R$ 600,00 mensais
a trabalhadores informais e de baixa renda, microempreendedores individuais e contribuintes
individuais do Instituto Nacional de Seguro Social, para enfrentamento da pandemia por Covid-19

(Brasil, 2020b).
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superendividamento pode ser causado pelos acidentes da vida, tais como
o desemprego, a diminuigdo de saldrios, a morte ou doencga na familia, o

divércio, acidentes, reducdo de carga horaria ou de salario [...]".

Ademais, diante da situagdo de superendividamento, pode-se
constatar, nas fichas de atendimento e relatérios sociais das pessoas
atendidas no Projeto Apoio, que elas sofrem ameagas de perda de
patriménio (como iméveis e automoéveis, etc.) e de suspensdo do
documento de CPF (Comprovante de Situagdo Cadastral), além de
receberem diversas ligacoes telefénicas de cobranca, que lhes causam
extremo constrangimento (visto que o rétulo de “mau pagador” tem
repercussao moral) e as pdem em situagoes vexatérias diante da familia e
dos grupos sociais que frequentam (Pereira; Almeida, 2020). Ressalta-se
que, no ordenamento juridico brasileiro, nem todas as dividas acarretam
perda de patriménio, salvo as dividas de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e de valor condominial, ou se os iméveis constam como
garantia nas clausulas de contrato do crédito. Ha que se observar que o
baixo nivel de educacado escolarizada contribui para que o cidadao fique

mais sujeito as artimanhas do capital financeiro.

Também como consequéncias sociais, a pessoa superendividada
pode sofrer vérios tipos de violéncia, como violéncia fisica, violéncia
psicolégica e emocional, violéncia sexual e violéncia econdmica ou
patrimonial. E imperioso destacar que as mulheres sdo as principais
representantes das familias superendividadas a buscarem atendimento,
muitas vezes sendo acometidas por situagdes de violéncia por parte de

familiares ou credores.

Com o ndo atendimento das necessidades sociais pelas politicas
sociais, como, por exemplo, seguranga de renda, seguranga alimentar,
satde, beneficios assistenciais e previdencidrios, s6 para citar algumas,
cresceu o comprometimento dorendimento mensal das familias. Percebeu-

se a conformagdo de uma sociedade doente, desprotegida, vulneravel e
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desinformada sobre a questdo da financeirizagdo e das estratégias das
empresas de cartdo de crédito; uma sociedade que adquiriu empréstimos
para garantir as condigbes basicas de vida, como: alimentagdo, moradia
(aluguel e IPTU), medicagbes e material de higienizagdo, saneamento
basico, luz, agua, etc. Configura-se, pois, uma sociedade sem acesso aos
direitos considerados fundamentais, descritos na Constituicdo Federal

Brasileira em seu artigo 6°:

Séo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagio,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e &
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 90, de 2015) (Brasil, 1988).

O Conselho Nacional de Justiga, na cartilha sobre o tratamento do
superendividamento do consumidor, destaca que as questdes relacionadas
ao superendividamento nao se restringem a aspecto meramente técnico-
juridico e pressupdem programas de prevengdo e tratamento, calcados
em eixos de atuagdo diversos, a saber: juridico, pedagégico (educacdo
financeira), psicolégico e econdmico-social. A atuagdo do Poder Judiciario,
no que se refere a temadtica, deve conferir ao cidaddo um amplo acesso a
justica, em atengdo ao principio da dignidade da pessoa e a necessidade

de preservagdo do minimo existencial’® (CNJ, 2021).

15 O minimo existencial é conceito de dificil definicdo, pois, em cada caso, pode apresentar-se sob
um aspecto diferente e em quantidades diferentes, a depender das necessidades e possibilidades de
cada pessoa. Muito se discute sobre um percentual para se garantir um minimo existencial, como
30% da renda. Para fins deste escrito cientifico, considera-se minimo existencial o conjunto bésico
de direitos fundamentais que assegura a cada pessoa uma vida digna, como satde, alimentacdo
e educagao. Portanto, aquele que néo tenha condigées, por si s6 ou por sua familia, de sustentar-

se devera receber auxilio do Estado e da sociedade. E a fragdo minima da renda do cidadéo que ndo

pode ser comprometida com dividas (debitada no consignado ou bloqueada pelo banco, por exemplo). A

garantia de preservacdo do minimo existencial foi incluida como direito bésico do consumidor

pela Lei n°® 14.181/2021 (Lei do Superendividamento), que entrou em vigor em 2 de julho de

2021, alterando o Cédigo de Defesa do Consumidor, para disciplinar o fornecimento de crédito

responsével e dispor sobre a prevengdo e o tratamento do superendividamento (Saraiva, 2023).

Para tanto, em 20 de junho de 2023, foi publicado e entrou em vigor o Decreto n® 11.567/2023,
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Nessa perspectiva, com o intuito de democratizar as informagoes
para as familias, resguardar o principio da dignidade humana e promover
a preservagdo do minimo existencial, elencaram-se alguns cuidados para

as pessoas nao se endividarem:

- Néo contratar créditos ou empréstimos de credores pouco
conhecidos;

- Ler e exigir copia do contrato das institui¢des financeiras;

- Solicitar todas as informagoes sobre o crédito ou empréstimo a

ser contratado;

- Considerar a possibilidade de perda de renda, por motivos
de aposentadoria, desemprego, reducdo salarial etc. e de
imprevistos em curto, médio e longo prazo;

- Evitar gastar todo o limite do cartdo de crédito ou do cheque
especial;

- Priorizar gastos bésicos, como: alimentacao, dgua, luz e aluguel,
entre outros;

- Privilegiar pagar as contas e débitos que concorram para o risco
de perder bens patrimoniais, como IPTU e condominio;

- Evitar varias prestacoes simultdneas ou parcelamentos de longo
prazo;

- Calcular o valor total do crédito ou empréstimo (juros, encargos

por atraso etc.), para obter uma contratagdo consciente;

- Evitar emprestar ‘o nome” ou o cartdo de crédito a familiares e

amigos, para dividas e empréstimos;

assinado pelo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, para, em relagio ao artigo 3° do Decreto n°
11.150/2022, alterar o minimo existencial de R$ 303,00 para R$ 600,00. Segundo Bertoncello (2022),
considerada a dimensdo como direito de defesa, a preservacdo do minimo existencial expressa a
necessaria protecdo do Estado, destinando contetido que assegure concretamente a dignidade do
consumidor. Para a autora, o minimo ndo é menos nem infimo. E um conceito apto & construcdo
do razoével e do justo.
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- Esquivar-se de fornecer seu cartdo e dados a desconhecidos ou a

alguém em quem nao confia;

- Em caso de divida ou citagao por superendividamento, procurar
auxilio juridico nas defensorias publicas do municipio em

questéo.

As instrugbes acima sdo imprescindiveis, mas parcas para dar
conta da dimensdo e do cardter expansivo do superendividamento da
classe trabalhadora mais empobrecida. H4 que se pensar em politicas
publicas que incorporem o superendividamento na agenda da educagéo

em direitos humanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O superendividamento é uma situagdo mundial e de preocupagado
de mesmo ambito, que pode ter consequéncias juridicas, psiquicas e
sociais. No Brasil, considerado um pafs em desenvolvimento, na fase do
capitalismo financeiro, o superendividamento da classe trabalhadora,
sobretudo da populagdo mais vulneravel, estd em ascensdo. Destaca-se
o superendividamento do tipo passivo, que advém da redugdo brusca da
renda, decorrente, por exemplo, da perda do emprego ou do adoecimento

individual e/ou familiar.

Para além da concepgdo de superendividamento como a
impossibilidade de pagamento das dividas vencidas ou a vencer, entende-
se a tematica como expressdo da questéo social, ou seja, como uma refragéo
da desigualdade entre capital e trabalho. Essa disparidade também se

expressa na relagdo contratual entre consumidor e fornecedor, quando
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emergem as vulnerabilidades técnicas, juridicas e socioeconémicas dos

trabalhadores.

O objetivo deste capitulo foi fazer uma revisdo da temaética do
superendividamento, ressaltando seus diferentes aspectos e o aparato
juridico protetivo. Chamou-se atengdo para as pessoas consideradas
vulnerdveis e hipervulnerdveis, como forma de garantir sua protecdo
integral. Destaca-se a nova Lei do Superendividamento (Lein® 14.181/2021)
como um importante dispositivo legal de protecdo ao consumidor, ainda

precisando ser implementada de fato e mais bem interpretada.

Ressalta-se que o fendémeno do superendividamento é uma
questdo complexa e requer uma andlise histérica, politico-econémica,
juridica e social que inclua o ndo atendimento das necessidades sociais
pelas politicas sociais — como, por exemplo, seguranca de renda,
seguranca alimentar, satde e beneficios assistenciais e previdenciarios —,
e ndo somente uma avaliacdo contratual entre consumidores e credores,
o que se mostra importante, mas insuficiente diante da propor¢ao que o

superendividamento confere & vida dos trabalhadores.

Conclui-se  elucidando o risco da naturalizagdo do
superendividamento da classe trabalhadora como se fosse proveniente
tdo somente de sua forma ativa, ou seja, de ingeréncia e descontrole das
dividas por parte dos cidadaos. A legislacdo e os juristas que tratam do
tema enfatizam a importdncia da educacéo financeira como ferramenta
para a prevencdo dessa condi¢do. Concorda-se com essa afirmagao,
mas é preciso uma agdo em nivel de politica publica que incorpore o
superendividamento como pauta de educagdo em direitos humanos,
além de uma politica de enfrentamento ao superendividamento, para o
efetivo exercicio da cidadania e para a protecdo social dos trabalhadores,
em face dos artificios do capital financeiro e de suas ofertas de crédito
facil e flexivel. Reconhece-se a importdncia da atuacdo do Ministério

Pablico, com sua prerrogativa de defesa dos direitos sociais, para o
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controle das institui¢oes financeiras no que se refere aos abusos de oferta
e de disponibilizagdo de empréstimos e cartdes de crédito a pessoas

vulneraveis e hipervulneraveis.

Pensa-se também ser importante haver espagos de educagdo em
superendividamento, na perspectiva da afirmagdo em direitos humanos,
nas instituicoes de ensino (como temadtica transversal) e em instituigdes
com natureza educativa, ptblicas e privadas, bem como em organizagdes
de educagdo popular. O desenvolvimento de pesquisas cientificas, projetos
em gestao, ciclo de debates, oficinas e rodas de conversa sobre o tema sdo
ferramentas importantes a serem usadas para a concretude desses espagos.
Acresce-se a esses, a construgdo de uma frente em defesa das pessoas e
familias vulnerdveis em situagdo de superendividamento. Enquanto néo
houver um plano de agdes do Estado, o superendividamento afetard, de
forma dréstica, a vida das pessoas mais pobres, provocando a violacdo

dos direitos humanos fundamentais da classe trabalhadora.
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